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Nuestro espiritu es inquieto. Todos los dias, cuando llega el momento
de abrir nuevamente las puertas de La Piloto para que los nifios entren
de la mano de sus padres a buscar historias, los estudiantes a trabajar
en su tesis, los lectores y lectoras a buscar el periédico o los nuevos
libros, los jovenes a sorprenderse con las maravillas y los curiosos
desprevenidos a preguntar por la riqueza del Archivo Fotografico,
pensamos que mas alla de ser una biblioteca publica que permita el
encuentro ciudadano, debemos ser un espacio desde el cual se escri-
ba la hisotria del pais y se garanticen los derechos de las personas.

Aportar para que la ciudadania tenga acceso libre a la informacion,
al conocimiento, a la lectura, a la oralidad y a otros servicios, hace
que las bibliotecas sean un escenario privilegiado para la educacion
a lo largo de la vida. Por eso, desde La Piloto nos hacemos muchas
preguntas sobre los universos sociales y sobre el papel que deben
cumplir las bibliotecas en los territorios para convertirse en referente
pedagogico y democratico; pero también nos inquieta la formacion del
bibliotecario, sus responsabilidades frente al contexto y sus propias
preguntas acerca de su quehacer.



Este proyecto ganador de la 7.2 Convocatoria de Ayudas del Progra-
ma Iberoamericano de Bibliotecas Publicas, Iberbibliotecas, es una
apuesta decidida para afianzar la relaciéon de la ciudadania con la
nacion a través de la incidencia de la biblioteca publica en la formula-
cion de los planes de desarrollo territorial. En estas paginas, ademas
de dar a conocer algunos pasos para lograrlo, hay una explicacion
detallada de por qué en un Estado social de derecho, como lo es Co-
lombia, se deben priorizar y atender estos escenarios.

Asi que esta publicacién y los demas materiales pedagdgicos resulta-
nes de este proyecto, ademas de aportar al fortalecimiento de redes
y sistemas nacionales, departamentales y municipales de bibliotecas,
tienen el propdésito de generar méas preguntas, mas debates y mas
conversaciones entre los bibliotecarios y bibliotecarias con el Estado
y sus comunidades. En resumidas cuentas, buscamos mantener un
espiritu inquieto y una curiosidad de apetito voraz para que todos los
dias, articuladamente y con amor, alcancemos el suefio de tener un
pais con las mejores bibliotecas publicas. Paso a paso podemos lo-
grarlo y ya empezamos a recorrer el camino.



INTRODUCCI

El hecho histérico protagonizado por el legislador al
consagrar la integraciéon de la biblioteca publica a los
planes de desarrollo, amerita un reconocimiento por su
justicia y validez. En consecuencia, debemos asumir
como bibliotecarios y bibliotecarias, la responsabilidad
para hacer efectivos los postulados de la Ley 1379 de
2010, mediante los cuales se organiza la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas. Esta es la razon por la que iden-
tificamos y presentamos las herramientas conceptuales,
técnicas, metodologicas, juridicas y administrativas
para integrar las bibliotecas publicas a los planes de
desarrollo de la respectiva entidad territorial. Con esta
propuesta pretendemos darle cumplimiento a los pos-
tulados constitucionales del Estado social de derecho,
que definen las bibliotecas publicas como un derecho
ciudadano, y ademas, facilitar el cumplimiento de los
mandatos juridicos de la precitada Ley, entre ellos:

que la define como una institucion de
utilidad publica o interés social; el 4, que ordena la
integracion de las bibliotecas a los planes de desa-
rrollo econdmico y social en todos los niveles territo-
riales articuldandose con la politica publica cultural;
el 5, que estipula los fines estratégicos de las biblio-
tecas publicas; el 15, que prevé la expedicion de
ordenanzas y acuerdos para la creacion de bibliote-
cas; el 38, que determina la conformacion de Comi-
tes Departamentales de Bibliotecas Publicas como
organos coordinadores y asesores en la orientacion
de planes y politicas de desarrollo bibliotecario en el
ambito departamental; y el articulo 45, que ordena
a la Administracion Publica, en todos sus niveles,



garantizar la participacion de los ciudadanos en la formulacion de | 5
politicas, programas y proyectos del sector bibliotecario.

Ademas, se describen los componentes del proceso en cada fase
para facilitar el cumplimiento de estos postulados que contemplan:
el rol de las bibliotecas publicas en los procesos de planificacién
econdmica y social; el contexto del Estado social de derecho, en el
que existen desde 1991, y la respectiva normativa de orden interna-
cional y nacional. Incluimos los manifiestos, las declaraciones y las
proclamas producidos por organismos e instituciones multilaterales,
que, desde una enunciacion de principios, propenden por el respeto
a los derechos humanos, a la construccién de la democracia, a la
paz, al estimulo de la participacién y al desarrollo de la cultura; al ac-
ceso a la informacién y al fortalecimiento de las bibliotecas publicas.
En resumen, se trata de una normatividad que reconoce a la dignidad
humana como fin ultimo del desarrollo.
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Otro capitulo comprende las fases, los momentos e instancias para
integrar las bibliotecas publicas a la planificacion, y expone los di-
versos enfoques del desarrollo, los conceptos de territorio y cultura
como ejes conceptuales que ilustran la elaboracion de la propuesta
para que el Consejo Municipal de Bibliotecas Publicas (CMBP) la
presente ante el Consejo Territorial de Planacion (CTP).

Contiene, entre otros temas, la fase diagndéstica que consiste en iden-
tificar la informacion contextual y sectorial para conocer los diversos
aspectos del territorio que se deben transformar; asi como el estado
de las bibliotecas, la lectura, la informacidén o la escritura.

Los retos que asume la biblioteca en la elaboracion del diagndstico,
de la propuesta, de la interlocucién con los diversos actores y de la
participacion en el Consejo Territorial de Planeacion, requieren de la
conformacion de un Consejo Municipal de Bibliotecas Publicas para
que, desde la sociedad civil, represente y aporte de manera signifi-
cativa a la gestion de la biblioteca en su mision planificadora. Para la
creacion de este Consejo, se proponen los perfiles de los integran-
tes, las funciones y competencias.

Conservando el espiritu de la Ley 1379 de 2010, que propuso la creacion
de Comités Departamentales de Bibliotecas Publicas, orientamos la pro-
puesta a la entidad bésica del desarrollo territorial, el municipio, pues asi
lo expresa el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia.

Al municipio como entidad fundamental de la division politico-admi-
nistrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comu-
nitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.



En esta perspectiva, vinculamos a este texto la elaboraciéon del plan
de trabajo y la ruta metodoldgica, la formulacion de la propuesta y la
participacion de un representante del Consejo Municipal de Bibliote-
cas Publicas en el Consejo Territorial de Planeacion. Este compromi-
so implica el conocimiento de las directrices emanadas por el Depar-
tamento Nacional de Planeacioén para la elaboracion de los planes de
desarrollo, que define cuatro componentes: el diagndstico, la parte
estratégica, el plan de inversiones, el seguimiento y la evaluacion.
Para este propodsito se registran los hipervinculos y las fuentes para
acceder a los aplicativos publicados en la web.

Al final de este capitulo se resalta la importancia de la participacion
de la comunidad en las sesiones del citado Consejo Territorial de
Planeacion para identificar aquellas necesidades que no hayan sido
incluidas, y también en el Concejo Municipal, para la discusion vy
aprobacion del respectivo Plan.

La Veeduria Ciudadana es otro escenario en la ejecucion del Plan de
Desarrollo que contribuye con la eficacia de las prescripciones del
articulo 270 de la Constitucion y de la Ley 850 de 2003, como una
garantia méas para el ejercicio del control politico.

Aparte de la integracién de las bibliotecas publicas a los planes de
desarrollo territorial, se propone que la biblioteca impulse y promue-
va la participacion activa de la comunidad en todos los momentos de
la formulacion, aprobacion, seguimiento y control. Este compromiso
puede cumplirse con diversas estrategias asociadas a los fines de
la biblioteca publica, como la disposicion de informaciéon sobre el
territorio, la formacion y el acompafiamiento con otros actores en la
socializacion e instruccion de las diversas etapas de planificacion.

Se reconoce la importancia de la incidencia pedagodgica de la biblio-



teca publica en el ejercicio del poder. Por tal motivo, se describen
las categorias de poder recogidas por la Ciencia Politica para que la
participacion de la biblioteca en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico, sea idénea en lo pedagdgico y en lo ético, segun
la exigencia del articulo 68 de la Carga Magna: “(...) La ensefianza
estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y peda-
gogica. La Ley garantiza la profesionalizaciéon y dignificacion de la
actividad docente” (1991).

Proponemos un anteproyecto de ordenanza para que l0s concejos
municipales y los alcaldes expidan la normatividad necesaria para
darle aplicacion al articulo 4 de la Ley 1379 del 15 de enero de 2010,
sobre la integracion de las bibliotecas publicas a los planes de de-

sarrollo. Este puede consultarse como anexo 2.




Para elaborar esta propuesta se realizé una revision bibliografica que
contemplé la Constituciéon Politica, las politicas publicas, los planes
de desarrollo y la demés legislacion asociada a los derechos huma-
nos, a la planificaciéon del territorio, a las bibliotecas, a la lectura, a
la informacién, entre otros. Se consultaron, ademas, personas con
amplio conocimiento, experiencia y trayectoria en la investigacion,
gestion econdmica, social, cultural y bibliotecaria.

Este documento se elabor6 bajo la premisa de que la biblioteca pu-
blica es una de las instituciones que, juridicamente, tiene asignadas
responsabilidades pedagdgicas y organizativas que le exigen un li-
derazgo cultural y politico en la respectiva territorialidad.

El bibliotecario y la bibliotecaria, al tomar conciencia de esta exi-
gencia histoérica, pueden asumir sus funciones con mayor convicciéon
para que las comunidades se apropien de los aportes filosoéficos, po-
liticos y juridicos que le reconocen su calidad de poder constituyente
primario, con la obligacion de incidir en la formulacion de iniciativas
para una vida digna al proponer soluciones a las necesidades basi-
cas insatisfechas y potencializar sus capacidades. En consecuencia,
las estrategias politicas del Estado, creadas para estos fines, son los
denominados planes de desarrollo econdmico y social como la con-
crecion de la politica publica.

Concluimos que quien esté a cargo de la biblioteca, ademas de cuali-
ficarse para estos propositos, debe proyectarse a la comunidad para
gestionar, ante las instancias estatales, la inclusién de la biblioteca
publica en los respectivos planes de desarrollo, pues al cumplirse
una década de aprobada la Ley 1379 de 2010, se reitera la nece-
sidad de darle eficacia a sus postulados para que la biblioteca sea
concebida, interpretando el espiritu del legislador, como un servicio
publico esencial en la perspectiva del Estado social de derecho.
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La interpretacion racional de la evoluciéon de las sociedades, desde
su quehacer econémico y politico, corresponde a la cultura entendi-
da como la categoria histérica que prioriza el bien comun sobre el
bien particular. Este pensamiento cualificado ha orientado las formas
de subsanar los déficits de una sociedad para que, desde su interior,
surjan las propuestas de planificacion de la economia que solucio-
nen las carencias y permitan el buen vivir.

Esta es la razén para que el orden juridico vigente, desde sus man-
datos internacionales y nacionales, proyecte los procesos de pla-
nificacion y desarrollo desde dos paradigmas: el Estado social de
derecho y los derechos fundamentales.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, los derechos civiles y poli-
ticos, aprobados en el siglo XVIIl, se consagraron en la Carta de la
ONU y se complementaron con los derechos econémicos, sociales y
culturales, denominados de segunda y tercera generacion. A partir
de la década del 70 se perfil6 una nueva generacién de derechos
que promueven y protegen la cultura y el ecosistema.

La Carta Magna de Colombia ordena la formacion politica de sus ha-
bitantes para cualificar su quehacer en su futuro econémico, social y
politico. Asimismo, promulga la participacién de la ciudadania en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico y radica la sobe-
rania del poder en la comunidad y, para concretarla, le concede la
iniciativa para elaborar los planes de desarrollo y le da la posibilidad
de conformar el poder publico en procesos electorales.

El constituyente, consecuente con los retos y la mision otorgada a
las comunidades, le asignd al Estado el fomento del conocimiento,
la cultura, la ciencia y el arte. Y para darle mas prontitud y eficacia
a esta prescripcion juridica se aprob¢ la Ley 1379 en 2010 que, en
su articulo 3, integra las bibliotecas como actoras pedagdgicas en la



formacion del ciudadano para su cualificaciéon en la iniciativa, cons-
truccién y discusion de los planes de desarrollo.

Una vez analizada la magnitud del propésito constituyente, se deduce
que a una biblioteca publica que se le encomienda la misién de pro-
motora de politicas publicas, debe reconocérsele una fortaleza finan-
ciera, administrativa y técnica. Este reconocimiento incidira no solo en
la cualificacion del bibliotecario o bibliotecaria, sino en la superacion
de la condicién de ciudadano a la de poseedor de una inteligencia
social que debe estimular y replicar en la respectiva comunidad.

Este es el movil de la propuesta que incluye el anélisis del Estado, de
la Constitucion, de los derechos fundamentales y de la filosofia politica
para que, tanto los responsables de la biblioteca como de la planifica-
cion y del desarrollo territorial, sean conscientes de su protagonismo
en la materializacion de los objetivos del Régimen Politico promulgado
como principio fundamental en el articulo 1.° de la Carta vigente.

Reiteramos que el Régimen Politico de la Carta del 91 definid los
derechos como inherentes e inalienables al ser humano. El manda-
to compromete al Estado en la medida en que debe garantizar que
cada uno de los habitantes pueda participar en la vida cultural. Asi
se proclamé asi en la Declaracién de Friburgo (2007):

Toda persona individual y colectivamente tiene derecho de acceder
y participar libremente, sin consideracién de fronteras, en la vida
cultural a través de las actividades que libremente elija. Este derecho
comprende en particular la libertad de expresarse en publico o en
privado, en el o en los idiomas de su eleccién; la libertad de ejercer
las propias préacticas culturales y de seguir un modo de vida asocia-
do a la valorizaciéon de sus recursos culturales, en particular a lo que
atafie a la utilizacion, la produccién y difusion de bienes y servicios.



La concepcién de la biblioteca
publica ha experimentado gran-
des transformaciones en las ulti-
mas décadas: de su enfoque con-
servador de materiales de lectura
y soporte de procesos de edu-
cacion formal, pasé a incorporar
en su filosofia y proyecciéon, el
modelo de instituciéon promotora
y formadora para el ejercicio de

La biblioteca derechos ciudadanos.
ysu Sentldo La Ley 1379 de 2010 plantea los

publica en su articulo 5.°, veamos:

Garantizar a las personas los derechos de expresién y acceso a la informacién, al conocimien-
to, a la educacion, a la ciencia, a la tecnologia, a la diversidad y al didlogo intercultural, nacio-
nal y universal, en garantia de sus derechos humanos, fundamentales, colectivos y sociales.

Promover el desarrollo de una sociedad lectora que utiliza para su bienestar y crecimiento, la
informacion y el conocimiento.

Promover la circulacién del libro y de las diversas formas de acceso a la informacion y al
conocimiento.

Promover la valoracion y el desarrollo de la cultura local, asi como el acceso a la cultura uni-
versal.

Promover la reunion, conservacion, organizacion y acceso al patrimonio bibliografico y docu-
mental de la nacion.

Crear una infraestructura bibliotecaria y unos servicios que respondan a las necesidades edu-
cativas, cientificas, sociales, politicas y recreativas de la poblacion.

Impulsar una politica nacional integral, constante y sostenible de promocién de la lectura y de
las bibliotecas publicas que conforman la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.



El caracter de servicio publico le permite a la biblioteca constituirse
en mediadora de procesos de desarrollo al garantizar, desde una vi-
sion democrética, el acceso, la circulacion, el uso y la apropiaciéon de
la informacién producida en la localidad y en el mundo, en todos los
soportes y formatos, en igualdad de oportunidades e independiente
del género, la nacionalidad, la religion, el idioma, la condicion fisica
y mental, econdémica, laboral y el nivel de formacion.

Esta norma, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Biblio-
tecas que define los servicios basicos, incluye entre ellos el de infor-
macion local. La armonizacién de estas dos normas le asignan a la
biblioteca una misién fundamental de la estructura del Estado social
de derecho, que es su base de legitimidad. Este requisito se soporta
en la soberania popular, extendida al articulo 3 de la Constitucion,
como principio fundamental para la configuracion del poder politico
y del poder publico.

Los servicios de informacion local identifican, interpretan y realizan
una lectura del territorio mediante la recoleccion de la informacion
que se produce en los diversos ambitos de su desarrollo: historia,
educacion, salud, cultura, medio ambiente, vocacién socioecondmi-
ca, entre otros. Ademaés, reconocen las l6gicas y dinamicas comuni-
cativas, organizativas y de relacionamiento que alli se expresan.

Estos procesos de recoleccion, organizaciéon y divulgacion de la in-
formacion se realizan con el fin de que la informacién local se consti-
tuya en un insumo para el conocimiento de la comunidad, el fortaleci-
miento de las identidades y el estimulo a la participacion ciudadana
y comunitaria. Son varias las formas de prestar este servicio, desde
ofrecer informacién, asesorar a las personas y grupos, hasta realizar
diversos proyectos y programas que estimulen el conocimiento del
territorio, por ejemplo: concursos de historias de la comunidad, vi-



deos, exposicion de fotografias, programas de dialogos ciudadanos
en los que se socialicen y discutan problematicas, publicaciones so-
bre la comunidad, proyectos o asuntos de interés comun.

Los servicios de informacidon local, como servicio basico, no se cir-
cunscriben a un conocimiento formal del entorno, son un insumo para
interpretar la realidad territorial en todas sus dimensiones. Este sa-
ber sobre el entorno es el que le permite al residente identificar los
déficits en el ejercicio de los derechos y participar, en su calidad
de constituyente primario, con iniciativas para la satisfaccién de las
necesidades basicas. Es en este momento, en el que la biblioteca se
potencia como pedagoga para que la ciudadania constituya poder
politico. Lo resumimos con esta secuencia: informacion local, poder
local y poder politico.

Por lo anterior, no hay democracia sin participacion y no se participa
sin la informacién suficiente, oportuna y pertinente para ejercer a
plenitud este derecho. Para su realizacion, la biblioteca debe disenar
estrategias que permitan estimular la participacion de los individuos
y la comunidad en los procesos de planificacion del desarrollo. Debe
comprender a los sujetos en su necesidad de sentirse parte de; de
ser incluidos o de sentirse vinculados a las culturas, a los espacios
y proyectos. Este es un estimulo para la participacién activa de la
comunidad en lo que objetivamente requiera, en la presentacion de
propuestas y en la toma de decisiones que la afectan.

Otro de los retos de la biblioteca es la formacion de una sociedad
lectora del texto y del contexto territorial en el que habiten los multi-
ples lectores, con un compromiso holistico en su mision dinamizado-
ra del universo de la cultura escrita, oral y digital. Desde esta pers-
pectiva, se debe trabajar en la formacién del pensamiento critico,
plural, democratico, diversificado; contrario a lo que se ha instalado



como pensamiento Unico. Para lograr este propdésito recurrimos al
mensaje de Edgar Morin (2002), quien dice que para comprender
el nuevo paradigma se hace necesario un pensamiento méas amplio,
multidimensional, contextualizado y multidisciplinario.

El reto radica en formar ciudadanos titulares de derechos, por lo cual
el Estado esté en la obligacion de garantizarlos. La titularidad provie-
ne de una comprension de la dignidad humana que se concreta en
parametros exigibles. El ciudadano es un sujeto politico con el poder
y el deber de hacerse valer frente al Estado. Contrario al enfoque
economicista, de mercado, en el que el ciudadano es un consumidor
que se valora solo por su capacidad de pago.

Para el logro de este propdsito es necesario un proyecto cultural es-
tructurante y transformador en el que la biblioteca publica se consti-
tuya como un escenario deliberante, que estimule procesos de gene-
racion de informacion y conocimiento, cree espacios para el dialogo,
el debate, la discusion y, por tanto, para la construccion de nuevos
saberes y propuestas.

La biblioteca publica es una necesidad democratica en una socie-
dad en la que si bien parte de la poblacion aprende a leer y a es-
cribir, una fraccion menor cuenta con los recursos para formar una
biblioteca privada. Por eso, la biblioteca publica debe ser entendida
como una condicion para el ejercicio de una practica social, politica
y cultural diversa, pues la informacién, la lectura y la escritura son
una posibilidad de acceso pleno -y no solo de disponibilidad- a la
cultura escrita.

Consecuente con este compromiso, la biblioteca debe promover las
expresiones artisticas y culturales de las comunidades, dinamizar el
intercambio con otras culturas y el dialogo cultural. Propender por el



fortalecimiento y estimulo a la diversidad cultural (Unesco, 2008). Y
en este sentido, debe prestar especial atencién a las comunidades
indigenas, afrodescendientes, ROM, entre otros.

El desarrollo cultural de un territorio también se expresa en térmi-
nos de cohesion social, en la forma en que una comunidad tramita
sus conflictos, en las posibilidades de creaciéon e innovacion, en el
acceso y participacion de sus habitantes en la vida cultural, en la
consciencia individual y colectiva sobre el compromiso con las ge-
neraciones futuras.

La eficacia de estos propoésitos se concreta si existe una estructura
administrativa y de servicios que cuente con personal competente y
suficiente, con los recursos bibliograficos actualizados y pertinentes
segun las necesidades de informacién de los individuos, de las co-
munidades y los territorios, que ademas sea acorde con los desarro-
llos tecnolégicos, que tenga servicios disefiados segun las condicio-
nes de los contextos y que oferte programas para grupos y personas
con necesidades especiales 0 en condiciones especificas.

La biblioteca publica ofrece un conjunto interrelacionado de servicios
a una poblacion real y virtual. Se constituye en puerta de acceso publi-
co esencial a la sociedad de la informacion y a las comunidades como
sujetos activos en la generacion de conocimiento, cuyo fin Ultimo es el
estimulo a la formacién de sociedad civil, un conjunto plural de formas
auténomas de organizacion de los ciudadanos para lograr sus propo-
sitos en la esfera de lo publico en interacciéon con el Estado.



 CAPITULO(CZ

Liderazgo de la biblioteca publica en el
contexto del Estado social de derecho



Los Estados contemporaneos reconocen la importancia del bloque
de constitucionalidad porque les permite identificar y analizar el or-
den juridico internacional vinculado al orden juridico interno. En este
capitulo, lo referenciamos en relacion con la normatividad vigente
asociada a las bibliotecas, a la lectura, al acceso a la informacion y
a los planes de desarrollo, porque es el presupuesto de legitimidad
y legalidad en la implementacion de las respectivas normas gue van
a incidir en el desarrollo bibliotecario publico.

El bloque de constitucionalidad también contextualiza aquellas nor-
mas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad, porque han sido normativamente integrados a la
Constitucion por diversas vias y por mandato del componente filoso-
fico de la norma superior.

La aclaraciéon previa es importante para entender la ruptura con la
derogada Carta de 1886, permisiva con la primacia de la ley sobre
la Constitucion. En esta, el orden juridico internacional no tenia una
fuerza vinculante! garantizada, sino que su obediencia al derecho
internacional dependia del respectivo gobierno, si decidia aceptarla
0 no. Los constituyentes de 1991 modernizaron en la Carta vigente
la primacia del orden juridico internacional sobre el derecho interno.

En esta perspectiva, ilustraremos en el grafico, desde la teoria del
derecho, la jerarquia normativa propuesta por Hans Kelsen, en la
cual se le da primacia al derecho internacional de los derechos hu-
manos sobre el derecho interno, siempre y cuando, este orden je-
rarquico sea consagrado por la respectiva constitucion, como es el
caso de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

1. Fuerza o caracter vinculante: son las leyes de obligatorio cumplimiento que se dan entre el deber
y acatamiento de una norma inferior a una superior, 0 a una conducta del ciudadano o del funcio-
nario publico.



Esta fue la concepcion que la Carta Politica consagra en el articulo
93, que textualmente contempla:

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcidén, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos huma-
nos ratificados por Colombia.

El orden juridico vigente vinculd a su estructura la Ley 1379 del 15
de enero de 2010, Ley Constitutiva de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, que ordena en su articulo 4 la integracion de la Red Na-
cional de Bibliotecas Publicas a los planes de desarrollo econémico
y social en todos los niveles territoriales. Ademas, este objetivo es
enriquecido con la hermenéutica constitucional, disciplina de inter-
pretacion que ilustra sobre la inclusion del componente filosdéfico y
orgéanico en la implementacion de politicas publicas.

Adicional a la anterior funcién, la hermenéutica es un referente que,
desde la Optica dialéctica, estudia los diferentes métodos de inter-
pretacion y vincula al intérprete con las consecuencias de lo inter-
pretado. De esta definicion, al relacionarla con los mandatos consti-
tucionales de los articulos 7, 20, 69, 70, 90 y con el Preambulo, que
consagra el conocimiento como valor, se concluye que la biblioteca
garantiza que los derechos inherentes al ser humano como la cultura,
la educacion, la informacién, la participacion, la ciencia, el arte y el
conocimiento logren su eficacia. Los principios de conexidad con
estos mandatos juridicos concitan a la biblioteca a una presencia
activa en la planificacion y el desarrollo.



En virtud pedagodgica es conveniente reiterar que el responsable
de la biblioteca, en su ejercicio de interpretacion y aplicacion de la
Constitucion, tiene en la hermenéutica constitucional un panorama
universal que enriquece su profesion y la mision de la biblioteca,
pues la filosofia como categoria histérica del pensamiento no esta
limitada por mandatos legales, sino que estos son superados por la
base de legitimidad que da la axiologia juridica? , es decir, los valo-
res, principios, derechos y garantias.

Este fue el fundamento del legislador cuando considerd en la Ley
1379 a la biblioteca como un servicio publico esencial, que en con-
cordancia con la consagracion constitucional del conocimiento, la
educacion y la cultura proyectan su calidad de derechos inherentes
al ser humano.

En consideracion a que la participacion democratica continda como
proyecto inconcluso en el pais, debido a la ineficacia de la Ley 1434
de 1994 sobre los mecanismos de participacion, el legislador en el
afio 2015 insistid en la urgente necesidad de profundizar y agilizar en
los postulados democraticos consagrados en la Constitucién Politica.
Se expidid entonces la Ley 1757 de 2015, que en su articulo 1.° orde-
na que todo ciudadano participe en el desarrollo econémico, social,
politico y cultural de la nacion.

2. La axioloigia juridica es un componente de la filosofia y le tributa al mundo juridico valores,
principios, derechos y garantias. Valor es el reconocimiento que la Constitucion hace a todo habi-
tante con la obligacion de que el Estado no lo infrinja. En el caso de la Carta de 1991 el catalogo
de valores esta en el Preambulo y son: el conocimiento, la libertad, la justicia, la democracia y
la igualdad. Los principios son categorias superiores que el constituyente caracteriza segin las
exigencias del momento histérico. Y las denomina principios para advertir que tienen eficacia, que
deben obedecerse de principio a fin, sin ninguna excepcién. La Carta del 91 dedic6 su Titulo | al
catalogo de principios, de los articulos 1 al 10, entre ellos, el Estado social de derecho, la dignidad
humana, la autonomia de las entidades territoriales, la soberania popular, la participacién demo-
cratica y el trabajo. Los derechos son el reconocimiento que el Estado debe respetar ante el ciuda-
dano de aquellos atributos que posee el individuo por su calidad de ser racional y ser natural. Los
constituyentes los consagraron en el Titulo Il, entre los articulos del 11 al 82. Ejemplo: la vida, la
educacion, la salud, la vivienda, la recreacion, entre otros. Las garantias son el conjunto de normas,
métodos e instituciones que el Estado promulga para la eficacia de esos valores, esos principios y
esos derechos. Por ejemplo, la participacion democratica que el Estado consagr6 en el Titulo IV, de
los articulos 103 al 112.



Reiteramos que desde el punto de vista de esta ley estatutaria, la
biblioteca tiene conexidad® con ese mandato del que se deduce que
en el Plan de Desarrollo es esencial que la biblioteca sea parte cons-
titutiva de las politicas publicas del Estado para cumplir con las pres-
cripciones constitucionales y garantizar los derechos fundamentales.

En la siguiente grafica se resume el blogue de constitucionalidad
como otro componente juridico que, a la par del filoséfico, dan legi-
timidad al protagonismo de las bibliotecas publicas en los planes de
desarrollo territorial.

L I

3. Conexidad: debe entenderse como la estrecha relacién que existe entre dos o mas normas que
tienen una relacion semantica y un mismo objetivo.



Como puede observarse en la piramide juridica, la dignidad huma-
na es la maxima norma filoséfica que se caracteriza como elemen-
to fundante del Estado social de derecho. El enfoque de derechos
considera a los ciudadanos y ciudadanas como sus titulares. Esta
titularidad proviene de la comprension de la dignidad humana como
condicion natural de la persona que implica que le sean reconocidas
y garantizadas, por parte del Estado, las necesidades objetivas de
existencia*, las condiciones objetivas de existencia® y las aspiracio-
nes objetivas de existencia® .

El articulo 94 consigna asi lo referente a la dignidad humana: “No
pueden desconocerse los derechos inherentes al ser humano con
el pretexto de que no estén consagrados expresamente en leyes”
(Constitucion Politica, 1991). Esta norma cualifica al ciudadano como
sujeto politico con el poder y el deber de accionar ante el Estado en
ejercicio de su soberania.

4 Necesidades objetivas de existencia: lo que un ser humano requiere para conservar la vida. Por
ejemplo: salud, medio ambiente sano...

5 Condiciones objetivas de existencia: lo que todo ser humano requiere desde lo obvio para existir.
Por ejemplo: vivienda, alimentacion...

6 Aspiraciones objetivas de existencia: lo que el ser humano en su relacion con la naturaleza va
previendo a futuro. Por ejemplo: cultura, trabajo...



El orden juridico internacional se origina en la celebraciéon de los pac-
tos de posguerra o convenios entre naciones. La historia registra dos
de trascendencia: el Tratado de Wesfalia” y el Tratado de Versalles® .
Ambos paradigmas juridicos a nivel internacional tuvieron su secuen-
cia en 1948, tres afios después del armisticio de la Segunda Guerra
Mundial, cuando al interior de la Asamblea de las Naciones Unidas
surge la reconocida Carta de la ONU sobre los derechos humanos.

Reiteramos la importancia de la integracion de las bibliotecas en la instan-
cia juridica de planificacion y desarrollo territorial, para que el sector bi-
bliotecario comprenda que la funcién institucional y profesional trasciende
fronteras nacionales y, ademas de esta normativa, existen otras manifesta-
ciones de contenido filosoéfico y sociopolitico de entidades de reconocida
presencia en el mundo internacional como la Organizacion de Naciones
Unidas, -ONU-, la Organizacion de Naciones Unidas para la Ciencia, la
Educacion y la Cultura —Unesco-, la Federacion Internacional de Asocia-
ciones Bibliotecarias e Instituciones -IFLA- vy, el Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latina y El Caribe, -Cerlalc-, entre otras.

entidades de reconocida presencia en el mundo internacional como la
Organizacion de Naciones Unidas, -ONU-, la Organizacion de Naciones
Unidas para la Ciencia, la Educacion y la Cultura -Unesco-, la Federacion

7 Tratado de Westfalia. Asi se conocen dos acuerdos alcanzados en las ciudades de Osnabriick y
Minster en 1648: uno, el 15 de mayo; el otro, el 24 de octubre. Segun estos tratados se ponia fin
a la guerra entre los estados beligerantes en Alemania: principes protestantes por un lado; Sacro
Imperio y catélicos por otro. Ademas se concluia el enfrentamiento que, durante ochenta afios, en-
frentaba a Espafia con la Republica de los Siete Paises Bajos. Fue, en resumen, el tratado que puso
fin a la Guerra de los Treinta Afios, iniciada en 1618 con la Defenestracion de Praga.

8 Tratado de Versalles. Tratado de paz firmado el 28 de junio de 1919 entre los paises aliados y
Alemania en el Salon de los Espejos del Palacio de Versalles, que puso fin oficialmente a la Primera
Guerra Mundial. Entr6 en vigor el 10 de enero de 1920.



Internacional de Asociaciones Bibliotecarias e Instituciones -IFLA-y,
el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y El
Caribe, -Cerlalc-, entre otras.

2.2.1

La expedicion de la Carta de la ONU es un acontecimiento juridico
politico de gran trascendencia para la humanidad. La valoracion que
se hace de ella obedece a las siguientes caracteristicas:

Es el fruto de la primera propuesta de un contrato social de caréacter
universal que protagonizaron las potencias en conflicto como Inglaterra, Es-
tados Unidos, Francia y Rusia. Al interior de estos cuatro paises existia una
contradiccion fundamental caracterizada por el enfrentamiento entre la con-

cepcion capitalista y la socialista.

Tanto los representantes del capitalismo como los del socialismo cedieron
en los dogmas en disputa, determinados para las cuatro potencias por la

existencia o inexistencia del Estado, el derecho y la propiedad.

Para el bloque capitalista, esas tres categorias existian como principios infali-

bles y la humanidad deberia proyectar su accionar en su defensa y proteccion.

Para el régimen socialista, el Estado, el derecho y la propiedad deberian
ser fines a extinguir por la sociedad y, una vez desaparecidos estos refe-
rentes de poder, los principios de justicia se darian al interior de la relacion

capital-trabajo sin esas mediaciones.



Estas dos ultimas concepciones son sometidas a las discusiones en
la Asamblea de la ONU y convergen en el siguiente acuerdo: las tres
categorias —Estado, derecho y propiedad- dejan de ser fines para
convertirse en medios que deben de activarse para la consecucion
de un solo fin, la dignidad humana.

Este proposito es el que permite que la Carta de la ONU consagre la
soberania popular y los derechos a la educacién, a la informacién, a
la vivienda y a la salud como inherentes al ser humano. Y al adoptar
esta concepcion filosoéfica, la cultura deviene en un principio univer-
sal que permite que ese contrato social, que enruta pretéritas fuerzas
antagonicas hacia la paz, sea realizado a partir de la superacion del
analfabetismo y potenciador de la cultura.

La concrecion de este contrato social se encuentra en la Ley de Leyes
vigente, en los articulos: 25 (trabajo), 58 (propiedad privada) y 333 (em-
presa), que les asigna como fin una funcion social y ecolégica. La Corte
Constitucional lo califica como el triptico econémico constitucional.

Esta Carta de la ONU, expedida en 1948, sirvié de paradigma para que
los pafses iniciaran la modernizacion de sus estados con fundamento
en ella, la misma que cred los parametros filosoéficos y organicos para
el modelo politico denominado Estado social de derecho. Nuestro pais
la integra al orden juridico interno con la Ley 74 de 1968 dandole el
caréacter de fuerza vinculante y de obligatorio cumplimiento.

Los articulos que a continuacion citamos textualmente son el soporte
que le da fuerza a la presencia expresa de la biblioteca en la planifi-
cacion y el desarrollo del pals.



Realizar la cooperacion internacional
en la solucion de problemas de caracter econémico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religion; y servir de centro que armonice los esfuerzos de las
naciones por alcanzar estos propo6sitos comunes.

Toda persona tiene los derechos vy libertades pro-
clamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimien-
to o cualquier otra condicién. Ademas, no se haréa distincion
alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pals independiente, como de un territorio
bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cual-
quier otra limitacion de soberania.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opi-
nion y de expresion; este derecho incluye el no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresion.



Toda persona tiene derecho a la edu-
cacion. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concer-
niente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental seré obligatoria. La instruccién técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores
sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.
Numeral 2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favo-
recera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

Toda persona tiene derecho a tomar
parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de €l resulten. . Toda persona tiene
derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

Este articulado esta inspirado en el resurgir de la concepcion filoso-
fica del derecho jusnaturalista racionalista, es decir, en la corriente
que explica que los derechos estan dados por el vinculo con la na-
turaliza y son anteriores al Estado, al poder y a la ley escrita. Esto
esté previsto en la Carta vigente en sus articulos 7 y 94; normas que
permiten concluir que también esta concepcién filoséfica vincula la
biblioteca a los planes de desarrollo por el principio juridico de la
conexidad.



Pacto de San José de Costa Rica, 1969

Con la finalidad de facilitar la eficacia en la aplicacion de estos de-
rechos, desde el punto de vista continental, se crean y firman pactos
entre Estados para hacer énfasis en la necesidad de que en América
Latina se lleve a la practica lo consagrado en la normativa de la je-
rarquia de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Este
pacto, textualmente, ordena lo siguiente a los Estados firmantes:

Articulo 13. Libertad de pensamiento y expresion. Numeral 1. Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir in-
formaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.



Declaracion sobre el derecho al
desarrollo

Fue adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1986. El de-
recho al desarrollo busca la completa realizacién del ser humano y
de los pueblos y considera que todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes y que,
con el fin de fomentar el desarrollo, debe examinarse con la misma
atencién y urgencia la aplicacion, promocién y protecciéon de los de-
rechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. Por tanto,
el derecho al desarrollo debe realizarse de manera que satisfaga
equitativamente las necesidades en materia de desarrollo y medio
ambiente de las generaciones actuales y futuras.

Ley 1037 de 2006: Convencion para la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial

Fue aprobada por la Conferencia General de la Unesco en su XXXI|
reunion, celebrada en Paris en 2003. Esta ley aprueba los términos
estipulados en la convencién que llevan a entender por patrimonio
cultural inmaterial, los usos, las representaciones, las expresiones,
los conocimientos y las técnicas, junto con los instrumentos, los ob-
jetos, los artefactos y los espacios culturales que les son inherentes
para que las comunidades, los grupos y los individuos se reconozcan
como parte integrante de su patrimonio cultural.



Transformar nuestro mundo: Agenda 2030
para el desarrollo sostenible

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible es el marco de referen-
cia para el desarrollo internacional hasta el afio 2030. Es un proceso
global para la construccion de sociedades igualitarias en armonia
con el medio ambiente, integra las dimensiones econémicas, socia-
les y ambientales. En sus diez y siete objetivos se tratan aspectos
cruciales en materia de educacion, seguridad alimentaria, provision
de servicios basicos, proteccion social, productividad y gestion del
riesgo ante eventos catastroficos.

Un pilar fundamental del desarrollo sostenible es el crecimiento en el
acceso a la informacioén y al conocimiento, respaldado por la alfabetiza-
cion universal, tal como se refleja en la meta 16.10 de los objetivos del
desarrollo sostenible, la cual busca: “Garantizar el acceso publico a la
informacion y proteger las libertades fundamentales, de acuerdo con las
legislaciones nacionales y los tratados internacionales” (ONU, 2015)° .
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9 Otras conferencias internacionales a resaltar son: Conferencia sobre Medio Ambiente (Rio de
Janeiro, 1992), Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993), Conferencia sobre Po-
blacion y Desarrollo (El Cairo, 1994), Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995),
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) y Conferencia sobre los Asentamientos Huma-
nos (Estambul, 1996).
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En el contexto internacional de produccién normativa aparecen las de-
claraciones y manifiestos de organismos e instituciones multilaterales

que estimulan el cumplimiento de objetivos altruistas en pro de la
paz, el desarrollo sostenible, la vida grata y la democracia; formula-
ciones que también son recurrentes en los organismos internaciona-
les que regulan las bibliotecas.

Estas declaraciones sirven a los actores de las politicas publicas para
que en el disefio y aplicacion las referencien como fuente de princi-
pios, derechos y garantias. Es decir, adquieren la calidad de fuerza
vinculante por la carga de legitimidad de la respectiva declaracion.

De los organismos internacionales reconocidos como referentes juri-
dicos para la aplicacion de las normas, son fuente permanente de ma-
nifiestos, declaraciones y proclamas, la UNESCO vy la IFLA, que ade-
mas, son organismos reconocidos en la opinion publica internacional
. A continuacién, registramos la normativa internacional vigente para
reiterar la validez de la integracién de la biblioteca publica a los pla-
nes de desarrollo territorial y evidenciar el respaldo internacional™ a
la existencia y proyeccion de la biblioteca como garante de derechos.

10 Para demostrar la fuerza vinculante de estas declaraciones y manifiestos, citamos el articulo
93 de la Constitucion Politica de Colombia que consigna: Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno (...) Los derechos y deberes consagrados
en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia.



Veamos:

Declaracién
de Caracas
(1982)

Manifiesto
de la Unesco
sobre la
Biblioteca
Publica
(1994)

Es una de las mas importantes iniciativas de analisis de
la biblioteca publica desde una perspectiva de region.
Establece un sentido general de direccion y orientacion
para las bibliotecas publicas, los servicios de informa-
cion a la comunidad, la promocién y animacion a la
lectura, los servicios para grupos especiales y el papel
de la biblioteca como propulsora de la participacion de
los ciudadanos en la vida democréatica. Adicionalmen-
te, resalta la responsabilidad del Estado y la importan-
cia de las politicas publicas en su desarrollo.

Fue creado y promulgado por la Federacion Interna-
cional de Asociaciones de Bibliotecas e Instituciones
—-IFLA-"" . Considera a la biblioteca publica como:

Puerto local de acceso al conocimiento, constituye un
requisito basico para el aprendizaje a lo largo de los
afios, para la toma independiente de decisiones y el
progreso cultural del individuo y los grupos sociales.
(IFLA, 1994).

Incorpora tacitamente un compendio de derechos ci-
viles, politicos y sociales declarados como fundamen-
tales para el ser humano. Ve a la biblioteca publica
como un “agente esencial para el fomento de la pazy
el bienestar espiritual en la mente de los hombres vy las
mujeres” (IFLA, 1994).

Destaca la libertad, la prosperidad y el desarrollo de
la sociedad y de los individuos como valores humanos
fundamentales.

11 Es el maximo 6rgano de referencia de las bibliotecas en el mundo.



Proclama:
Medellin
(2001)

Estos solo podran alcanzarse mediante la capaci-
dad de los ciudadanos bien informados para ejercer
sus derechos democraticos y desempefiar un papel
activo en la sociedad. La participaciéon constructiva
y la consolidacion de la democracia dependen tanto
de una educacion satisfactoria como de un acceso
libre y sin limites al conocimiento, al pensamiento, a
la cultura y a la informacion. (IFLA, 1994)

Declara, como parte de su misién, ser puerta local
de acceso a la informacién y al conocimiento, el fo-
mento de la lectura en todas las edades, el desarro-
llo de actividades culturales e imaginativas, con ac-
ceso a todos los ciudadanos, independiente de su
condicion, a los gremios y grupos que lo soliciten,
garantizando el acceso de los ciudadanos a toda
clase de informacion comunitaria.

Subraya el caracter gratuito de la biblioteca y pro-
pende por una legislacion especifica que garantice
la financiacién por el gobierno nacional y local vy,
por tanto, el cumplimiento de sus propdsitos.

Declara la importancia de los Servicios de Informa-
cion Local (SIL) en las bibliotecas publicas como
instrumentos de reconocimiento de las comunida-
des, de fortalecimiento de las identidades culturales
y de estimulo a la participacion ciudadana y comu-
nitaria. De esta manera, se convoca a los diferentes
actores publicos y privados a apoyar la creacion y
desarrollo de estos servicios, a las instituciones de
educacion superior a formar el personal idéneo y a
las organizaciones de la sociedad civil a legitimarlo
mediante su apropiacion, retroalimentacion y uso.



Manifiesto
IFLA /
Unesco por
la Biblioteca
Multicultural
(2008)

La Proclama se elabora en el Primer Coloquio Lati-
noamericano y del Caribe de Servicios de Informa-
cion a la Comunidad, celebrado en Medellin, Colom-
bia, en septiembre de 2001, convocado por la IFLA,
la Caja de Compensacion Familiar de Comfenalco
Antioquia, la Escuela Interamericana de Biblioteco-
logia de la Universidad de Antioquia y la Red Co-
lombiana de Bibliotecas Publicas del Ministerio de
Cultura de Colombia.

Contempla el derecho al amplio rango de servicios
bibliotecarios y de informacion a todos los miem-
bros de la comunidad, sin discriminacién alguna por
su origen cultural o linguistico.

Las bibliotecas deben ofrecer informacion, materia-
les y servicios en lenguas y alfabetos pertinentes y
disponer del personal que refleje la diversidad de la
comunidad; asi como brindar servicios a comunida-
des diversas.

La biblioteca debe prestar especial atenciéon a gru-
pos que a menudo sufren marginacion en las socie-
dades con diversidad cultural: minorias, refugiados
y solicitantes de asilo, personas con permisos de
residencia temporal, trabajadores inmigrantes y co-
munidades indigenas.

Ademaés, contempla como parte de la mision de las
bibliotecas, entre otros, salvaguardar el patrimonio
cultural y linguistico y apoyar la expresion, creacion
y difusion en todas las lenguas pertinentes; apoyar,
también, la preservacion de la tradicion oral y el pa-
trimonio cultural intangible.



Declaracion
de Caracas
(1982)

Declaracién
de Lyon
(2014)

Tiene como objetivo mejorar la disponibilidad y fa-
cilitar el acceso de las personas invidentes o con
otras dificultades a los textos impresos.

Es un llamado a los Estados miembros de la Organi-
zacion de Naciones Unidas para que, en su agenda
de desarrollo, a partir de 2015, se comprometan a
asegurar, desde las bibliotecas, el acceso de las
personas a la informacién y al conocimiento para
contribuir al pensamiento critico y a la formacion
de una sociedad civil activa y comprometida, en la
perspectiva de promover un desarrollo sostenible.

Considera a las bibliotecas como catalizadoras del
desarrollo y aliadas de los gobiernos, organizacio-
nes y agencias internacionales.

En los Objetivos de desarrollo sostenible se cum-
ple parte del propodsito de esta Declaracion, ya
que uno de sus pilares es el crecimiento en el ac-
ceso a la informacién y el conocimiento, respal-
dado por la alfabetizacién universal, tal como se
consigna a continuacion:

Promover sociedades pacificas e inclu-
sivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Garantizar el acceso publico a la in-
formacion y proteger las libertades fundamentales
de acuerdo con las legislaciones nacionales y los
tratados internacionales.



Orden Juridico Interno

Constitucion Politica de

Colombia de 1991

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 ha significado para
el pais un gran cambio en términos de una nueva propuesta de so-

ciedad y de Estado orientada por los valores, los principios y los

derechos como esencia y norte filos6fico que guian al individuo, a la

sociedad civil y a la sociedad politica. Reconoce la dignidad humana
como principio fundamental inherente al individuo y anterior al Esta-

do (articulos 1, 5, 94, 366).

Con la finalidad de comprender la diferencia o el antagonismo entre
la Carta Politica derogada (1886) y la vigente (1991), presentamos el

siguiente cuadro comparativo:

Constituciéon de 1886 Constitucién de 1991

Estado benefactor # Estado social de derecho

Prevalencia y primacia de la ley.

Primacia de los derechos.

Concepcion teoldgica y clerical.

Concepcion laica.

Continuacién W
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44 | Constitucion de 1886 Constitucion de 1991

El mayor volumen de leyes las expe-
dia el poder ejecutivo por interme-

dio de decretos legislativos y decre-

Se limité esa facultad a los estados
de excepcion, porque exigio en el ar-

ticulo 214 que, aun en Estado de ex-

precario porque no existia Corte

Constitucional.

tos leyes. cepcion, no pueden suspenderse los
derechos humanos ni las libertades
fundamentales y exigi6¢ el respeto al
derecho internacional humanitario

El control constitucional era muy | Se creé una Corte CWonstitucional

con competencia para el control.

Desconocimiento del derecho inter-

nacional.

Reconocimiento a la primacia del

derecho internacional.

Democracia de representacion.

Participacion democratica.

Ordenamiento territorial centralista.

Ordenamiento territorial regional.

Legislativos sin control.

Mocidén de censura.

Soberania nacional.

Soberania popular.

Reforma constitucional solo por el

Congreso.

Reforma constitucional por el Con-
greso, por referendo y por asamblea

constituyente.

No cabildo abierto.

Cabildo abierto.

Ciudadania sin iniciativa legislativa.

Ciudadania con iniciativa legislativa.

No revocatoria del mandato

Revocatoria del mandato

No accioéon de tutela

Accién de tutela.

Nacién como criterio de poder.

La cultura en sus diversas manifes-
taciones es fundamento de la nacio-

nalidad.




La democracia, hueva

categoria filosofica
desde 1991

La Constituciéon vigente, desde su primer articulo, ordena la partici-
pacion democratica en los siguientes términos:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entida-
des territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general
(Constitucion Politica, 1991).

La participacion democratica, anunciada desde el Preambulo, vincu-
la tres frentes del acontecer en la relacion sociedad-Estado:

La democracia econdmica que exige la participacion activa
de la ciudadania en la realizacion de los derechos a la propie-
dad, al trabajo y a la empresa como una funcién social y eco-
l6gica. Este mandato reclama una biblioteca suficientemente
dotada de personal cualificado en estos propdésitos, de una in-
fraestructura y una tecnologia que permitan abarcar el entorno
territorial en el que reside la respectiva poblacion.

La participacion democratica, desde el punto de vista social,
consiste en un objetivo que no contemplaba la Constitucion de-
rogada: se trata del fomento de la sociedad y el reconocimiento
de sus diferentes actividades y especialidades. La Constitu-



cion actual ordena la conformacién de todo tipo de organiza-
ciones sociales, culturales, juveniles, deportivas, econdémicas,
ademas de la conformacion de movimientos sociales y partidos
politicos (articulos 38 y 103).

Otro componente de la participacién democratica es el politi-
co, el cual le pide a un ciudadano acatar estos tres principios:
pensar por si mismo, respetar el pensamiento del otro y obrar
en consecuencia.

Este mandato constitucional, dirigido a convertir al poblador en ciu-
dadano, es la base de la legitimidad de la clase de Estado aprobado
en el precitado articulo primero.

Hacia este objetivo debe dirigirse la propuesta de intervencion biblio-
tecaria publica para la formaciéon de un habitante idéneo en el cum-
plimiento de los articulos 3 y 40 de la Carta, los cuales promulgan
como base de la autoridad del poder publico a la voluntad popular,
y le otorgan al ciudadano el derecho a participar en la conformacion,
el ejercicio y el control del poder politico.

La soberania reside exclusivamente en el pueblo,
del cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma
directa o por medio de sus representantes, en los términos que
la Constitucion establece.

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar
parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas popula-
res y otras formas de participacion democratica. 3. Constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion



alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas. 4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos
y en la forma que establecen la Constitucién y la ley. 5. Tener
iniciativa en las corporaciones publicas. 6. Interponer acciones
publicas en defensa de la Constitucién y de la ley. 7. Acceder
al desempefo de funciones y cargos publicos, salvo los colom-
bianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble na-
cionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara
los casos a los cuales ha de aplicarse. Las autoridades garan-
tizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion Publica.

Para lograr la eficacia de estos postulados modernizantes, los cons-
tituyentes del 91 consagraron en el articulo 41 la obligacion de en-
seflar la Constitucion. Igualmente, al sistema educativo le asignaron
la superacion del analfabetismo. Por deducciéon l6gica, se entiende
que la biblioteca publica es destinataria de estos propdsitos por sus
condiciones histéricas, filosoficas y socioldgicas.

En todas las instituciones de educacion, oficiales
o privadas, seran obligatorios el estudio de la Constitucién vy la
Instruccion Civica. Asi mismo se fomentaran practicas demo-
craticas para el aprendizaje de los principios y valores de la
participacion ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion.

La realizacion de un modelo juridico de esta trascendencia ética y
pedagdgica asigna a la biblioteca la superaciéon de la sumision pre-
supuestal utilizada por los gobiernos y sus procesos electorales. Es-
tas deficiencias administrativas y financieras, ya derogadas, deben
superarse por la biblioteca publica actual, que ahora es un servicio
publico esencial en conexidad con la educacioén y la cultura.



Al concedérsele a la biblioteca publica, con la promulgacion de la
Ley 1379 de 2010 un reconocimiento como institucion de Estado, su
presupuesto no dependera de la discrecionalidad del gobierno en
ejercicio, pues la integracién a los planes de desarrollo es precisa-
mente para que ese reconocimiento de servicio publico esencial ga-
rantice su operatividad administrativa y su estabilidad financiera. De
hecho, la Constituciéon consagra en su articulo 357 que la inversion
publica social es prevalente sobre cualquier otra asignacion.

La biblioteca publica es una de las instituciones sociales que da
elementos a la ciudadania para que desarrolle la capacidad de pro-
poner iniciativas de planificacion y desarrollo territorial ordenados
en los articulos 339 y 340 de la Carta, y de la Ley 152 de 1994, Ley
Orgéanica del Plan de Desarrollo, que exige la participacion de la
sociedad en la elaboracion de las politicas publicas para la satisfac-
cion de necesidades basicas y en la que se definen los planes y el
respectivo presupuesto.

De lo anterior, concluimos que el reconocimiento de la biblioteca en
los planes de desarrollo se debe también a su calidad de factor real
de poder intelectual y politico para hacer visible y eficaz la participa-
cion democréticay, a su vez, cualificar la relacion territorio, sociedad
y Estado. Esto tiene una mayor exigencia en la Ley 1757 de 2015,
que en su articulo 1.° consagra como objeto de la participacion el
“promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a partici-
par en la vida politica, administrativa, econémica, social y cultural, y
asimismo a controlar el poder politico”.

El objetivo de esta propuesta es contribuir con la integracion de las
bibliotecas publicas a los planes de desarrollo y estimular su mision
pedagdgica para cualificar a la comunidad territorial en la elabora-



cion de las politicas publicas constitutivas de los planes que, a su
vez, definen el presupuesto.

Lo expuesto son los postulados de los articulos 67, 70 y 71 de la
Carta. Por su pertinencia transcribimos textualmente el articulo 71:

Garantizada la seguridad financiera a la biblioteca, por el estatus
que le da una norma nacional y territorial de planificacién y desa-
rrollo, como lo es la Constitucion, esta podréa proyectar su quehacer
administrativo y de servicios y utilizar los recursos con mayor eficien-
cia en la formacion de un entorno territorial y poblacional, a partir
del conocimiento elemental y esencial para el quehacer politico. Una
ciudadania formada en el respeto a la relacién habitante—territorio
fomentara, a su vez, la constitucion de una sociedad civil prescrita
en el articulo 38.

Si la biblioteca publica orienta sus acciones con la fundamentacién
juridico constitucional expuesta en este documento, podra facilitar a
sus usuarios la comprension de los cuatro componentes sustanciales
del Estado social de derecho, que le ilustraran sobre su derecho a la
iniciativa en la construcciéon de los planes de desarrollo econémico
y social. Veamos:



Se cumple cuando el ciudadano es consciente
de que los derechos son inherentes e inalienables a él, porque
existen antes del derecho y del Estado. Lo que exige el reco-
nocimiento de ese derecho y no un beneficio que, discrecional-
mente, otorga quien ejerce el poder.

. Este requisito caracteriza al Estado social
de derecho porque pretende que no sea el interés de deter-
minados sectores los que regulen las relaciones sociales y la
relacion de la sociedad con el Estado, sino que previamente
se hayan instituido érganos que operen objetivamente y que se
respeten unas competencias.

Por primera vez, con la Consti-
tucion del 91, se expide en el pais una carta de derechos fun-
dada en la filosofia. Disciplina que aporta a la humanidad los
valores, los principios, los derechos y las garantias. Derechos a
los que le son reconocida su calidad de inalienables e inheren-
tes, objetivo fundamental del régimen politico constitucional.

La Carta de 1991 adopta el llamado blo-
que de constitucionalidad que consiste en la primacia del de-
recho internacional sobre el derecho interno. Este ultimo presu-
puesto ontoldgico del Estado social de derecho también debe
ser entendido por la comunidad para que comprenda que la
satisfaccion de sus necesidades basicas no es solo un manda-
to del orden juridico interno, sino que el Estado colombiano se
ha comprometido con la comunidad internacional a fomentar,
promover y garantizar los derechos culturales.

Referenciamos este nucleo tedrico y estructural del Estado para de-
mostrar que la biblioteca esta signada como su proyeccion en la con-



formacion de una sociedad civil que va desde la garantia del derecho
a la informacioén prescrito en el articulo 20, hasta la contribucion a la
formacién de una sociedad lectora, informada y participativa; de ahi su
condicion de servicio publico dirigido a garantizar la libertad de cons-
ciencia, de organizacion y estimulo para el ejercicio de un poder ético .

En esta perspectiva, si la biblioteca esta integrada estratégicamente
al plan de desarrollo con la respectiva financiaciéon, que consulte la
demanda —locativa, técnica, profesional, bibliografica— para su pro-
yeccion, podriamos concluir que ese estatus juridico la haria mas
expedita para el cumplimiento del articulo 22 de la Carta, que define
la paz como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

Otra funcion de la biblioteca publica en la practica

constitucional: educar en el ejercicio de la veeduria
ciudadana. Articulo 270 de la Constitucién y Ley 850 de 2003

El reconocimiento de la biblioteca publica en una proyeccion finan-
ciera a mediano y largo plazo, la cualifica como institucién garante
de procesos sociales, entre ellos, el prioritario en las circunstancias
del pais, como es el del control politico previsto desde los articulos
40y 270 que ordenan la conformacioén de las veedurias ciudadanas,
las que, segun la Ley, se pueden proyectar en red de veedurias.

Educar para esta misiéon no solo es un propdsito del sistema educa-
tivo del pais, sino del sector empresarial, sindical, civico, clerical y
familiar, entre muchos otros. Una de las instituciones con respon-
sabilidad es la biblioteca publica, por tal motivo su personal admi-
nistrativo y operativo debe estar en capacidad de divulgar, formar y
estimular en la comunidad y sus organizaciones el rol y compromiso
de veedora publica.



Es conocido que la precariedad financiera, salarial y locativa del
sector bibliotecario publico limita su misién sociopolitica y juridica
para transformar una sociedad que aun es influida por concepcio-
nes de poder criptico en otra que asuma en armonia con la bibliote-
ca una conciencia fiscalizadora del poder, como acertadamente lo
dice el articulo 270: “La ley organizara las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que
se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”
(Constitucion Politica, 1991).

Legislacion nacional asociada al desarrollo
bibliotecario publico

El legislador consecuente con el escenario holistico propio de la di-
namica del universo bibliotecario ha promulgado una normatividad
prodiga y prolija en lo relacionado con la cultura, las bibliotecas pu-
blicas, la transparencia y acceso a la informacion publica, los dere-
chos de autor, la democratizacion y el fomento del libro colombiano,
los archivos, el patrimonio cultural inmaterial y las lenguas nativas.



A continuacion,

Ley 23 de 1982
Derechos de
Autor

Ley 98 de 1993
Por medio de la
cual se dictan
normas para la
democratizacién
y fomento del
libro colombiano

Ley 397 de 1997
Ley General de
Cultura

Ley 397 de 1997
Ley General de
Cultura

Contiene las disposiciones generales y especia-
les que regulan la proteccion del derecho de au-
tor en Colombia.

Contempla como principal meta la democratiza-
cion del libro, considerandolo medio de difusion
de la cultura, del conocimiento, de la investiga-
cion social y cientifica.

Esrimula la creacion de obras literarias, culturales
y cientificas, los hébitos de lectura y la cadena
de produccion del libro para convertir el pais en
centro editorial de América Latina.

De igual forma reglamenta la partida presupuestal
para la adquisiciéon de materiales bibliogréaficos
de las bibliotecas publicas del pais y el depdsito
legal para regular y acrecentar el patrimonio bi-
bliografico de la Nacion.

Desarrolla los articulos 70, 71 y 72 de la Constitu-
cion Politica de Colombia de 1991.

Presenta la concepcion de la cultura como base de
la nacionalidad. A su vez, reconoce la pluralidad y
diversidad cultural en la construcciéon de un Estado
Nacion.

También crea la estructura administrativa, las es-
trategias de sostenimiento, asi como los lineamien-



Ley 594 de 2000
Ley General de
Archivos

Decreto 267 de
2002

Integra el Con-
sejo Nacional
del Libro y la
Lectura

tos politicos y filoséficos sobre los cuales se inte-
grard la cultura en la vida nacional.

La Ley integra al Sistema Nacional de Cultura, a la
biblioteca publica y a la Biblioteca Nacional. Defi-
ne las fuentes de financiacion para estos proyectos
culturales. Reconoce la significacion del patrimonio
bibliografico y documental para el pais y los niveles
de representatividad en los 6rganos decisorios.

Esta ley muestra a la biblioteca como un proyec-
to y como una institucion que cumple una funcién
cultural no solo en la apropiacion de diversas ex-
presiones, sino posibilitando el intercambio de va-
lores, simbolos y signos en los territorios.

Tiene por objeto establecer las reglas y princi-
pios generales que regulan la funcion archivisti-
ca del Estado.

Integra el Consejo Nacional del Libro y la Lectura
como organo asesor y consultivo del Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Cultura y reglamenta sus
funciones. Este organismo dispone las politicas publi-
cas y de desarrollo en su area. Este Decreto desarrolla
articulos de la Ley del Libro™ y de la Ley de Cultura™

12 El Decreto 267 de 2002 desarrolla el articulo 5.° de Ley 98 de 1993. “El Ministerio de Educa-
cion Nacional a través del Instituto Colombiano de Cultura, COLCULTURA, tendra a su cargo la
aplicacién y vigilancia de esta Ley, con la asesoria del Consejo Nacional del Libro y la Camara
Colombiana del Libro. Para tal efecto el Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a la integracion
y funciones del Consejo Nacional del Libro.”

13 El Decreto 267 de 2002 desarrolla el articulo 79 de la Ley 397 de 1997 en el que el Ministerio de
Cultura sustituy6 al Instituto Colombiano de Cultura.



Documento
CONPES 3222 de
2003
Lineamientos del
Plan Nacional de
Lectura y Biblio-
tecas

Ley 1185 de 2008
Ley sobre patri-
monio cultural

Presenta los lineamientos de la Politica Nacional y
da soporte al Plan Nacional de Lectura y Bibliote-
cas para su sostenibilidad:

Esta politica busca hacer de Colombia un pais
de lectores y mejorar sustancialmente el acceso
equitativo de los colombianos a la informacioén y al
conocimiento mediante el fortalecimiento de las bi-
bliotecas publicas, la promociéon y el fomento de la
lectura, la ampliacion de los sistemas de produc-
cion y circulacion de libros y la conformacion de un
sistema de informacion, evaluacion y seguimiento
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Amplia la Ley 397 de 1997 al definir que el patri-
monio cultural de la nacién “esta constituido por
todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representacio-
nes de la cultura que son expresion de la nacio-
nalidad colombiana, tales como la lengua caste-
llana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicién, el co-
nocimiento ancestral, el paisaje cultural, las cos-
tumbres y los hébitos, asi como los bienes mate-
riales de naturaleza mueble e inmueble a los que
se les atribuye, entre otros, especial interés his-
torico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en
ambitos como el plastico, arquitecténico, urbano,
arqueologico, linguistico, sonoro, musical, audio-
visual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museoldgico o antropolégico”.



Ley 1379 de 2010
Ley de Bibliote-
cas

Ley 1381 de 2010
Ley de Lenguas
Nativas

Esta ley marca un hito en el desarrollo biblioteca-
rio del pals, pues por primera vez en la historia,
Colombia cuenta con una ley de ambito estatal
que eleva a servicio de interés publico la presta-
cion de los servicios bibliotecarios.

Tiene por objeto fijar la politica de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas o Estatales; en 47 articu-
los busca garantizar los derechos de expresion,
acceso al conocimiento, a la informacioén, a la
ciencia, a la tecnologia, asi como a la diversidad
cultural y al didlogo intercultural; promover la lec-
tura para lograr una sociedad lectora, a través de
la circulacion del libro, las distintas formas de ac-
ceder a lainformacion; desarrollar y valorar la cul-
tura local y universal, reunir, organizar, conservar
y asegurar el acceso al patrimonio bibliografico y
documental de la nacién con una infraestructura
bibliotecaria apta para las necesidades educati-
vas, cientificas, sociales, politicas y recreativas
de la poblacion y garantizar el servicio de biblio-
tecas a todas las comunidades.

De igual manera, otorga competencias a la Biblio-
teca Nacional para coordinar la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, establece las competencias
territoriales, regula su funcionamiento y estable-
ce los instrumentos para su desarrollo integral y
sostenible.

Esta ley garantiza el “reconocimiento, fomento, pro-
teccion, uso, preservacion y fortalecimiento de las
lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre
sus derechos linglisticos y de los de sus hablantes”.
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Propone algunas acciones como: revitalizacion vy for-
talecimiento de lenguas en estado de precariedad;
estrategias de reivindicacion de lenguas extintas o
procesos de recuperacion; produccion de materia-
les en lenguas nativas y produccion de materiales de
lectura, audio, audiovisuales y digitales en las len-
guas nativas.

) Ley que se promulgd con el objeto de “garantizar y
%.;yslfjs;aztg:gna asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las
Sobre personas con discapacidad, mediante la adopcion
discapacidad de medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajus-

tes razonables y eliminando toda forma de discrimi-
nacion por razén de discapacidad, en concordancia
con la Ley 1346 de 2009".
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Las diversas expresiones de fuerzas sociales e intereses, que carac-
terizan a la sociedad contemporéanea, le dan valor histérico al cuida-
doy a las responsabilidades con las que ha de discutirse y formular-
se la planificacion para el desarrollo territorial y el buen vivir. Por tal
motivo, el constituyente colombiano en 1991 consagré en el articulo
339, lo siguiente:

(...) Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de ma-
nera concertada entre ellas y el Gobierno nacional, planes de
desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus re-
cursos y el desempefio adecuado de las funciones que les ha-
yan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de
las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo
(Constitucion Politica, 1991).

Esta responsabilidad se enfrenta a complejos desafios debido a las
transformaciones recientes en la legislacion y en la historia de los
territorios, en particular para el caso colombiano, el articulo constitu-
cional 22 orient6 el objetivo de la politica asi: La paz es un derechoy
un deber de obligatorio cumplimiento.

Enfatizamos, ademés, que la Constitucién caracteriza al municipio
como entidad territorial fundamental, segun consta en el articulo 311:

Al municipio como entidad fundamental de la divisién politi-
co-administrativa del Estado le corresponde prestar los servi-
cios publicos que determine la ley, construir las obras que de-
mande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes (1991).



Se comprende que la misién de las administraciones locales va mas
alla de la asignacion de recursos para la ejecucion del gasto, pues
se proyectan para la orientacion y gestion integral del desarrollo local
territorial. Esta es una gran responsabilidad que las autoridades te-
rritoriales adquieren durante su mandato y en la que orientaran toda
la gestion publica con la participacion y veeduria de la comunidad.

La integracion de las bibliotecas publicas a los planes de desarrollo
se ordena en el articulo 4 de la Ley 1379 de 2010, Ley de Bibliotecas
Publicas, en los siguientes términos: “La politica cultural, y como par-
te de esta, las politicas de lectura y de fomento de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas deben integrarse a los planes de desarrollo
econdmico y social del Estado en todos los niveles territoriales”.

El cumplimiento de este mandato reclama del sector bibliotecario
una accion decidida y sistematica que exige tanto la claridad con-
ceptual como el conocimiento de los diversos momentos. Si bien este
proceso tiene unos lineamientos para su elaboracién, brindados por
el Departamento Nacional de Planeacion, lo primero que presenta-
mos en este capitulo son algunas consideraciones que dan claridad
conceptual a los diversos componentes, tales como el desarrollo, el
territorio, la cultura y lo local.

Algunas acciones como la conformacion del Consejo Municipal de
Bibliotecas Publicas (CMBP), la revisién conceptual, la elaboracion
de un diagnoéstico contextual y sectorial, la preparacion de la iniciati-
va y la hoja de ruta son previas a la formulacién del plan.

Una vez elaborada la propuesta desde el sector bibliotecario, un re-
presentante del Consejo Municipal de Bibliotecas Publicas (CMBP)
participara en el Consejo Territorial de Planeacion (CTP) para cumplir
con la inclusién de las bibliotecas en lo ordenado por la Ley. Poste-



rior a este momento, el sector bibliotecario, el CMBP y la comunidad
participaran en la aprobacién, la ejecucién, el seguimiento y la vee-
duria al plan. Veamos en la gréfica:

Sector
bibliotecario y

Consejo
Consejo Municipal )

Territorial de Concejo
de Bibliotecas o Municipal Comunidad
Publicas. Planeaciéon. CPT
CPBM

Etapas para la integracion de la biblioteca

publica en el Plan de Desarrollo Territorial

1. Conformacién del Consejo
Municipal de Bibliotecas
Publicas

2. Revisidn conceptual

3. Fase diagnostica

Informacion
contextual

Informacion
contextual

4. Elaboracién del plan
de trabajo y de una ruta
metodoldgica

5. Formulaciéon de la
propuesta para incluir la
biblioteca publica en el Plan
de Desarrollo Territorial

7. Participacioén en la
reuniéon que convoca
el Consejo Territorial
de Planeacién para
identificar asuntos
faltantes en la
propuesta

8. Participacidn con

la comunidad en el

Consejo Municipal

para la aprobacion
del Plan

9. Ejecucién y
veeduria al Plan
de Desarrollo
Territorial.

6. Participacion en
la construccién del
Plan de Desarrollo
Territorial en el Consejo
Territorial de Planeacidn
y socializacién de la
propuesta



La Constitucion colombiana, vigente hace apenas tres décadas, adopto el
modelo politico de Estado social de derecho que, en teoria constitucional,
podria denominarse como homaénimo de Sociedad civil de derecho. Para la
eficacia de este postulado en los articulos 38, 39, 103 y 107 se promulg¢ la
obligacion del Estado de promover y garantizar la constitucion de organiza-
ciones que conforman la sociedad civil, como movimientos sociales, econo-
micos, politicos, culturales y artisticos y también de partidos politicos.

Para la realizacion de este objetivo, se expidio la Ley 134 de 1994, con el ca-
racter de estatutaria para establecer las normas fundamentales que regirian
la participacion democratica de las organizaciones civiles. Para el afio 2015,
el balance del cumplimiento de la Constitucion y de la Ley no fue favorable
para el pais, y por intermedio de la Ley Estatutaria 1757 de ese afio, se hizo
énfasis en la necesidad de impulsar la participacion democratica a través
de la creaciéon de consejos municipales y departamentales de participacion
ciudadana, segun los articulos 86, 87, 88y 89'* .

Ahora, interpretando el objetivo de la Ley de Participacion Ciudadana, el arti-
culo 38 de la Ley 1379 de 2010 autoriza la creacion de consejos territoriales
de bibliotecas publicas, los cuales nombraran a un delegado ante el respec-
tivo Consejo Municipal de Participacion Ciudadana que tendré voz y voto
en las deliberaciones y decisiones. Este Consejo Municipal de Bibliotecas
Publicas estara conformado por las siguientes instituciones y organizaciones
de la sociedad civil:

14 Con apenas cuatro afios de vigencia de esta Ley, en el departamento de Antioquia y en el mu-
nicipio de Medellin se estan discutiendo los proyectos de Ordenanza y Acuerdo para su aplicacion

en lo regional y en lo local. Los comités municipales de participacion ciudadana ya se instalaron y
estan funcionando en Medellin.



Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana

Consejo Municipal de .
Bibliotecas Publicas

Un delegado de cada una de las bibliotecas que existen en el
municipio

Un delegado de la Administracion Municipal

Un delegado de la Secretaria de Cultura o de la respectiva
entidad que ejerce esas funciones

Un delegado de la Secretaria de Planificacion y Desarrollo

Un delegado del Comité Técnico Nacional de Bibliotecas
Publicas, en los términos del articulo 34 de la Ley 1379 de 2010
Dos delegados de las organizaciones sociales

Un delegado de organizaciones juveniles

Un delegado de organizacion de mujeres del sector urbanoy
rural (para cumplir con la Ley 731 de 2002, por la cual se dictan
normas para favorecer a las mujeres rurales)

Un delegado de una asociaciéon de padres de familia

Un delegado de los gremios de escritores o escritoras

Un delegado de las librerias o del gremio, si existe

El Consejo Municipal de Bibliotecas Publicas (CMBP) se convertira
en una organizacién que cumpla con las siguientes funciones:



Disefiar el plan de trabajo del CMBP.

Identificar y socializar en el CMBP los déficits de la respectiva entidad
territorial para la puesta en practica de politicas publicas asociadas a las
bibliotecas publicas, a la lectura, a la escritura, a la oralidad y a la infor-
macion, entre otras.

Sistematizar la informacion contextual y sectorial que se genera en la
comunidad.

Elaborar la propuesta para integrar las bibliotecas publicas al Plan de
Desarrollo Territorial. Debe partir del diagndstico configurado por el CMBP.

Participar en las diversas instancias que tienen como funcién lo relacio-
nado con gestion social, gestion publica y politicas publicas.

Impulsar la organizacion sectorial de la comunidad para la contribucion
tedrica, técnica y administrativa que reclama la respectiva biblioteca.

Elaborar y presentar informes de la gestion realizada como delegado
de la comunidad ante el Consejo Territorial de Planeacion.

El Consejo Municipal de Bibliotecas Publicas definira su regla-
mento interno.

Cuando nos referimos a Red de Bibliotecas Publicas, este enunciado
lleva implicito el mandato de promover lo publico y la prevalencia del
interés general sobre el particular, porque la biblioteca publica tiene una
estrecha relacion con las estructuras del poder publico para que estas
tengan una idoneidad administrativa y de composicioén que garantice la
conformacion, el ejercicio y el control del poder politico.



Un Consejo que se envuelve en la tarea de participar, precisamente,
en la confeccion de una propuesta colectiva de desarrollo biblioteca-
rio publicoy, por tanto, de su propio entorno territorial, debe tener las
ideas claras. Lo primero que requiere es una breve discusiéon sobre
los conceptos claves que necesariamente aparecen en esta labor.
Por esto, presentamos en esta unidad los insumos epistemoldgicos
que nutriran la lectura en la relacion habitante—territorio para precisar
los conceptos asociados a la planificacion territorial. Veamos:

El concepto de desarrollo

en la planificacion territorial

Tengamos en cuenta que para proyectar la integracion de las biblio-
tecas en el Plan de Desarrollo es fundamental preguntarnos desde
cual enfoque de desarrollo se orienta la intervenciéon de la bibliote-
ca publica. El concepto de desarrollo como tal ha tenido una cons-
truccion relativamente reciente. La cuestion se planted con fuerza
después de la Segunda Guerra Mundial frente a la ola de descoloni-
zacion en lo que empezd a denominarse el tercer mundo, en un con-
texto geopolitico dominado por la Guerra Fria entre el primer mundo,
conformado por las potencias occidentales; y el segundo mundo, por
el bloque socialista.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) promulga
en su articulo 25 que:



Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
meédica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo de-
recho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, inva-
lidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Al inicio, la teoria dominante presuponia que todas las sociedades
debian pasar por las mismas etapas evolutivas y que la sociedad
mas avanzada servia de modelo para las deméas. El desarrollo era
concebido como crecimiento econdmico y el nivel de cada pais era
medido por la produccién, que tenia como indicador la renta per ca-
pita o PIB per cépita publicitada cada afio por el Banco Mundial. Una
connotacion exclusivamente economicista del concepto, tal como lo
menciona Degregori:

La teoria del desarrollo se establecié como un modelo explici-
tamente capitalista: el grado de civilizaciéon de un pais corres-
pondia a su nivel de produccion. Basandose en la conviccion
de que la pobreza y el desarrollo podrian resolverse con inver-
siones adecuadas en capital fisico e infraestructura, percibia
el desarrollo exclusivamente como crecimiento economico. Ello
implicaba también la premisa de que el desarrollo era cuantifi-
cable en indices monetarios y relegaba sistemas socioecono-
micos no-monetarizados al mundo atrasado y subdesarrollado.
(2005, p. 455)

Frente a este enfoque, y vinculados a agencias de las Naciones Uni-
das, aparecieron en los 80, los conceptos de desarrollo sostenible y
desarrollo humano. Uno y otro se volvieron centrales en los debates.
En primer lugar, el informe Bruntland en 1987, elaborado por una



comision de las Naciones Unidas, definid el desarrollo sustentable
0 sostenible como: “el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la habilidad de generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades”. Si bien se centra basicamente
en la proteccion del medio ambiente y en la conservacion de las ba-
ses bioldgicas de la vida, trata de formular una estrategia integral de
desarrollo que articula dimensiones econémicas, ecoldgicas y socia-
les (Degregori y Huber, 2005).

Este concepto lo retoma la ONU en la Agenda 2030 de desarrollo
sostenible que contempla 17 objetivos y 169 metas en los que insta
a hacer esfuerzos concentrados para construir un futuro inclusivo,
sostenible y resiliente para las personas y el planeta; y asi, lograr un
mundo viable, vivible y equitativo.

En segundo lugar, el enfoque de desarrollo humano, desarrollo de ca-
pacidades, tiene como principal exponente a Amartya Sen, galardo-
nado con el Premio Nobel de Economia en 1998. Sobre la base de sus
aportes se configurd la medicion del indice del desarrollo humano que
anualmente publica el PNUD. Para Sen, el crecimiento econémico es
un medio, mas no un fin, para lograr el desarrollo. Define la pobreza
no solo como la falta de acceso a bienes, sino como falta de oportuni-
dades. Una estrategia para erradicar la pobreza deberia empezar, por
lo tanto, por desarrollar las capacidades de las personas. Otro tema
clave es el de la libertad de escoger, pues en la medida que las per-
sonas tengan mas opciones, es decir, mientras mas puedan escoger,
seran mas libres y al ser mas libres habra méas desarrollo.



Estos aportes se encuentran en la definicion que el PNUD da sobre el
desarrollo humano como “el proceso de ampliar la gama de opciones
de las personas, brindandoles mayores oportunidades de educacion,
atencion médica, ingreso y empleo, y abarcando el espectro total de
opciones humanas, desde un entorno fisico en buenas condiciones
hasta libertades econdmicas y politicas” (PNUD. Desarrollo Humano:
Informe, 1992).

A partir de entonces, aspectos como la educacion, la salud, el em-
poderamiento, la equidad social y de género, los derechos humanos,
la sostenibilidad, la participaciéon y la diversidad cultural comienzan
a ser parte fundamental del discurso y de la practica del desarrollo.

Martha Nusbaumm (2012, p. 49) plantea que el enfoque de las capa-
cidades pretende ser una doctrina politica y, como tal, se encamina
a determinar parcialmente derechos especificamente politicos. Por
tanto, no procura establecer un modus vivendi, sino una concepcion
normativa que dé lugar al pluralismo y a la libertad. De acuerdo con
ello, el enfoque de las capacidades propone una teoria de la justicia
capaz de servir de base para el derecho constitucional y las politicas
publicas de una nacién que aspire a la justicia social.

Nussbaum contempla que “la dignidad no es un valor independiente
de las capacidades, sino que los diversos principios politicos relacio-
nados con las capacidades constituyen articulaciones (parciales) de
la nocién de una vida digna desde el punto de vista humano” (2012,
p. 186). En otras palabras: donde hay capacidades puede haber,
también, funcionamientos que se despliegan desde una propension
a florecer y, en esa misma medida, nos encontramos con la dignidad.

Segun esta filosofa, cada especie tiene un modo de florecer o de
vivir digno; a su vez sostiene que la exigencia minima para que este



florecer sea posible, es constatable y susceptible de tomar la forma
propia de los principios politicos. En cada especie es posible adver-
tir un umbral para cada capacidad que marca el modo de funcionar
digno y auténtico conforme con su propia indole.

Otra concepcién moderna y contemporanea es el buen vivir, un prin-
cipio de las constituciones politicas de Ecuador' y Bolivia, que re-
coge una vision del mundo centrada en el ser humano como parte de
un entorno natural y social. Es una propuesta para introducir cambios
estructurales que tienen que ver con otra forma de vida, con una se-
rie de derechos y garantias sociales, econémicos y ambientales, que
se caracterizan por promover una relacion armoniosa entre los seres
humanos, individual y colectivamente, con la naturaleza.

Busca construir una economia solidaria, al tiempo que se recuperan va-
rias soberanias como concepto central de la vida politica. Una de sus

caracteristicas est4 asociada a la participacién de la sociedad, de los
pueblos y nacionalidades indigenas y de amplios segmentos de la po-
blacion como sujetos y objetos del desarrollo, en el que se cuestionan
los tradicionales conceptos y se convoca a construir indicadores propios.

Desde esta perspectiva del desarrollo, podriamos tener los elemen-
tos que requerimos como guia para disefiar el futuro. Bonfil (citado
por Degregori, p. 21) lo plantea asi: “Es el ejercicio de la capacidad
social de un pueblo para construir su futuro, aprovechando para ello

15 El Plan Nacional de Ecuador para el Buen Vivir (2009 — 2013) lo define como: La satisfaccion
de las necesidades, la consecucién de una calidad de vida y muerte digna, el amar y ser amado,
el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacién
indefinida de las culturas humanas. El Buen Vivir supone tener tiempo libre para la contemplacién
y la emancipacién, y que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de
los individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultaneamente aquello que la
sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno —visto como un ser humano
universal y particular a la vez— valora como objetivo de vida deseable (tanto material como subjeti-
vamente y sin producir ningun tipo de dominacion a un otro).



las enseflanzas de su experiencia histérica y los recursos reales y
potenciales de su cultura, de acuerdo con un proyecto que se defina
segun sus propios valores y aspiraciones”.

En este sentido, la Constitucién Politica de Colombia lo consagra
como el objetivo del Estado en el articulo 366:

Y adicionalmente, el articulo 58 definié que la propiedad es una fun-
cion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecoldégica.

En resumen, la gestion de una biblioteca publica también es respon-
sable sobre la claridad del aporte que hace a la construccion de la
sociedad, vinculada al conocimiento, a la comprensiéon y a la partici-
pacion significativa en la planificacion del territorio. Por esto, es ne-
cesario, como bien lo expresa Sergio Bosier (2001), que el desarrollo
sea contemporaneamente entendido y vinculado a la asociatividad,
al conocimiento, al potenciamiento del ser humano, a la sustentabili-
dad, a la éticay a la endogeneidad.

El territorio:

Un escenario multidimensional

Una reflexiéon sobre el territorio debe tener en cuenta su esencia uni-
versal. Es la génesis de lo antropolégico, de lo fenomenoldgico y de



lo psicolégico como categorias del quehacer filosofico, social, politi-
coy juridico de una sociedad. Esta es larazén por la cual exponemos
los siguientes elementos conceptuales para su comprension integral:

El territorio es el espacio fisico ocupado, construido, organizado,
apropiado y usado por una poblacién determinada. También es
una construccion material y simbdlica que sirve de referencia a sus
habitantes, pero no es Unicamente un soporte material a sus vidas.
Es un espacio cruzado por variables histérico-culturales y juridi-
co-politicas. El territorio es el escenario de las relaciones sociales:
alli los sujetos son visibles y el sujeto es un actor que lo modifica,
por eso es un espacio de poder, de gestion y de dominio del Esta-
do, de los individuos, de los grupos y de las organizaciones. Esta
construccion es colectiva y organizada, inserta en otros espacios y
comunidades mas amplias. En una vision mas holistica y ancestral,
el territorio es la madre tierra, es la fuente y el sustento de la vida
de una comunidad llegando a tener un profundo sentido econémi-
co, politico social, cultural y espiritual. En este orden de ideas, el
territorio es un hecho social total segun el sentido que le da Marcell
Mauss (Iberbibliotecas. Los sistemas bibliotecarios publicos. Indi-
cadores para la evaluacion de su impacto y de su gestion. 2015).

Estimamos que la definicion de territorio ha sido analizada, mas desde
una optica formal que sustancial. Asi que para trascender una mirada
anodina en la relaciéon habitante—territorio, creemos oportuno precisar
que el anclaje territorial tiene que ver con un vinculo firme y duradero,
con la posibilidad de estructurar un horizonte de sentido para la com-
prension, accion y desarrollo humano, pues esta es una necesidad
fundamental del sujeto por la identidad que construye con el territorio.

Dichos presupuestos deben valorarse como prerrequisitos de la sobe-
ranfa, consagrados en el articulo 3 de la Constitucién como principio



fundamental. Con razon suficiente y buen sentido, la Ley 1379 de 2010
ordend en su articulo 39 que toda entidad territorial debia de contar
como minimo con una biblioteca publica municipal, ademas de que
todo municipio estaria en la obligacion de establecer bibliotecas en
sus corregimientos o en barrios alejados del centro de la poblacion.

Los postulados expuestos deben ilustrar con méas fuerza la gestion
social y la gestion publica en los ambitos espaciales, porque la pro-
puesta, mas alla de las fronteras nacionales de un sistema econé-
mico globalizante, no tiene en cuenta principios universales de la
humanidad y de la paz como lo son la soberania, la autonomia terri-
torial, la actitud y aptitud democratica y la convivencia; ya es confesa
su prevalencia por la obediencia a las leyes del mercado. Esto obliga
a la territorialidad a conocer las propuestas como recurso epistemo-
l6gico para defender con mayor conviccion los principios que le dan
vida a la autonomfia territorial.

En consecuencia, para conservar la soberania del habitante y la au-
tonomia territorial, la biblioteca publica debe estimular la identifica-
cion, el acceso, la circulacion, el uso y la apropiacion de la infor-
macion local de manera que se genere conocimiento e inteligencia
social y se promueva una relacion dinamica entre los diferentes ac-
tores de la comunidad en lo individual, lo organizativo e institucional.

Otros de los compromisos de la biblioteca publica, ademas de los
resefiados anteriormente, se deducen de las recomendaciones de
la Mision de Sabios para el 2020, 2030 y 2045, relacionados con la
educacion, investigacion y desarrollo, recursos hidricos y defensa
del medio ambiente.



La Cultura como génesis

para la comprension de la
planificacion y el desarrollo

Un objetivo estratégico que le brinda idoneidad a la integraciéon de
las bibliotecas al Plan de Desarrollo es el de reconocer y estimular
la creatividad, la inteligencia, la memoria, el libre desarrollo de la
personalidad, la sociabilidad, la técnica, la ciencia y el arte para
alcanzar propdsitos colectivos comunes. Este bagaje de acciones y
saberes deriva en el término cultura.

Es importante resaltar que la cultura como discurso sociolégico ad-
quirio en la Carta de 1991 una jerarquia juridico politica elevada en
el escenario de la filosoffa como principio fundamental en el articulo
7, al prescribir que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica
y cultural de la nacién colombiana. Reiteramos que la Constitucion
propone como fundamento principalistico del quehacer econémico,
politico y social una naciéon pluriétnica y pluricultural.

En consideracion con la trascendencia histérica que errores concep-
tuales pueden darse en el pals, recordamos que la Carta de 1886
estipulaba, erroneamente, que la soberania residia en la nacién, re-
duciendo este concepto eminentemente cultural al ejercicio del po-
der. La rectificacion que hace el Constituyente del 91 es la de reco-
nocerle el ejercicio, la conformacion y el control del poder politico a
la voluntad popular. Y, en consecuencia, la nacién se transforma en
el ambito del desarrollo cultural al vincular, en el articulo 70, la rela-
cion cultura y nacion, como textualmente se expresa:



Ademas, la Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura desarroll6 los
principios constitucionales sobre los que la creacion y la memoria
se establecen como ejes para que las expresiones culturales de los
ciudadanos encuentren un lugar donde hacerse realidad, para cons-
tituirse como legado entre generaciones y para ser una fuente de
vinculo y pertenencia a un territorio.

Esta Ley asume la cultura como el “conjunto distintivo de rasgos es-
pirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan
a los grupos humanos y que comprende, mas all4d de las artes y las
letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tra-
diciones y creencias” (1997).

Para ubicarnos en las realidades locales es fundamental entender la
cultura, no solo en el plano de las creaciones artisticas y literarias,
sino que hay que considerarla como herramienta constitutiva en sus
multiples dimensiones del desarrollo. En consecuencia, la concep-
ciéon que nos presenta Bonfil, citado por Degregory y Huber, permite
retomar algunos elementos para analizar qué ocurre.



La Cultura sera considerada, dentro del marco de la antropo-
logia interpretativa, como el contexto en el cual los hombres y
mujeres dan significado a sus acciones y experiencias y, de
esta manera, otorgan sentido a sus vidas. Es decir, si quere-
mos entender el desarrollo, tenemos que entender qué significa
este para la gente, cuéles son sus percepciones sobre el desa-
rrollo. Pero ese contexto esta plasmado en practicas e institu-
ciones, que configuran identidades. Estas son construcciones
histéricas y, por consiguiente, en constante transformacion y
recreacion, en las antipodas de quienes imaginan culturas au-
ténticas, tradiciones inmemoriales e identidades inmutables.
Comunidades imaginadas, tradiciones inventadas, culturas
hibridas son los conceptos mas felices en la teoria reciente
para intentar comprender este fluir de culturas e identidades,
construidas, por cierto, a partir de una o0 mas caracteristicas
compartidas: territorio, lengua, costumbres, sistemas de salud,
justicia, creencias religiosas, pero vividas con frecuencia como
esencias atemporales por sus propios miembros (2005, p.3).

La cultura, como dimensién del desarrollo, permite comprenderlo
como posibilidad de dignificacion del ser humano superando el re-
duccionismo de la cultura a las esferas de la produccion y del con-
sumo de bienes y servicios. Se reconoce, entonces, que la cultura
otorga sentido, caréacter y legitimidad a un territorio a partir de la
valoracion de los modos de vida, de los valores, de las creencias.
Los procesos culturales involucran, ademas, las industrias creativas
y las empresas culturales, las nuevas tecnologias, los movimientos
socioculturales emergentes, el patrimonio material e inmaterial, los
derechos de autor, la diversidad y las migraciones, entre otros, por
otra parte, la construccion de politicas culturales locales nos convo-
ca a partir de lo propio y de lo identitario en el reconocimiento de Io
diverso y en los espacios de la vida cotidiana sin negar que lo local



acontece también en un escenario regional, nacional y global. La
actuacion desde lo local impulsa a asumir como centralidad el logro
de cambios sustanciales en el mejoramiento de la vida y de las con-
diciones de existencia de los ciudadanos (Plan de Desarrollo Cultural
de Medellin 2011 - 2020).

Si la cultura es transversal al acontecer humano, estatal y geografico
de un momento histérico, entonces...

Pretendemos demostrar con lo expuesto que, en lo referente a Co-
lombia, quedd consagrado en su orden juridico un concepto de cul-
tura fundamentado en una perspectiva filosoéfica; no ideoldgica. En-
tendiendo lo ideoldégico como una etapa inferior del conocimiento
que distorsiona la realidad vy, lo filoséfico como la relacion entre el
sujeto y el objeto desde su esencia, no desde su forma.



El desarrollo local y

la biblioteca publica

Para la comprensién de la planificacion territorial desde la optica de
las bibliotecas publicas, es conveniente aclarar el concepto relativo
a lo local. Este no puede analizarse sin hacer referencia a un espacio
mas abarcador que aquel en el que esta inserta la biblioteca (muni-
cipio, departamento, region, nacion). Actualmente, se juega con la
contraposicion “local/global” mostrando paradojas, tensiones y rela-
ciones entre ambos. Acercarse a lo local implica reconocer el valor
de los procesos identitarios, la historia comun, el papel que juega la
informacioén, lo individual y lo colectivo.



Lo que da sentido original y propio al desarrollo local es el esfuerzo in-
tencionado, decidido e impulsado por las mismas comunidades en pro
de la calidad de vida y de los procesos que vayan consolidando sujetos .

La planificacion local es, entonces, pertinente por la escala en la que
se generan y se tratan los datos y la informacién como insumos y re-
sultados del proceso, porque se estructura a partir de un sistema de
actores capaces de integrar sus iniciativas a estrategias comunes al
conjunto de la sociedad local sin perder el potencial creativo de las
personas y los grupos.

La iniciativa capaz de producir efectos de desarrollo local no es una
accion aislada llevada adelante por un individuo; se trata mas bien
de iniciativas generadas y procesadas dentro de un sistema de ne-
gociacion permanente entre los diversos actores que forman una so-
ciedad local.

Asimismo, la formacion y valoracion de las précticas de la lectura en
diversos soportes y formatos son necesarias para que permitan el
acceso, el manejo y el conocimiento de nuevos c6digos que vinculen
a la comunidad con el entorno externo, nacional e internacional, y
posibiliten la transferencia de experiencias generadoras de nuevas
formas de acciéon y gestion social.

En este sentido, la transformacion educativa pasa a ser un factor fun-
damental para desarrollar la capacidad de innovacion, de creatividad,
de integracion y de solidaridad. La educacion y el conocimiento son
cada vez mas importantes; inciden significativamente en la base ma-
terial de la democracia asociada a la generacion de acceso, apropia-
cion y uso del conocimiento, de la informacion y de la comunicacion.



Es asi como un proceso de planificacion territorial, basado en las
iniciativas locales, exige un cambio de paradigmas, de ajuste de es-
tructuras sociales, mentales y culturales. Implica nuevos conceptos
de organizacion en lo econémico, en lo politico y en social.

Supone el impulso de nuevas logicas actitudinales y de acciones
sociales que reconozcan lo diverso, lo multiple, lo emergente, el mo-
vimiento; en resumen: alternativas para contrarrestar el pensamiento
unico.

La puesta en préactica de procesos de planificacion local necesita
de nuevas formas institucionales capaces de estimular e integrar el
potencial de iniciativas existente en la sociedad. De ahi la validez y
urgencia de conformar el Consejo Municipal de Bibliotecas Publicas
(CMBP) como catalizador y gestor de propuestas de desarrollo bi-
bliotecario desde los diversos actores de la sociedad.

Para comprender el concepto de desarrollo local, Pietro Paolo
(2011) presenta un resumen a partir de distintas notas comunes:

se centra en el progreso material y espiritual de la persona
y la comunidad.

se despliega en un espacio que opera como unidad de
intervencion. Generalmente coincide con alguna division politico-ad-
ministrativa (municipio o grupo de municipios).

abarca las distintas esferas de la vida de una
comunidad, municipio o region.

articula las politicas y programas verticales y sectoriales
desde una vision territorial.



supone la cooperacion de distintos actores y la concilia-
cion de diversos intereses sectoriales.

se prolonga en el tiempo a partir de la movilizacion
de los recursos locales.

establece reglas de juego, normatividad, politi-
cas, organizaciones y patrones de conducta locales.

intervienen activamente agentes publicos, organiza-
ciones intermedias, de base y empresas.

es fruto de una “mirada estratégica” por parte de una
concertacion de actores que definen procedimientos, metas y objetivos.

se estructura contemplando la identidad colectiva de
la comunidad.

en cuanto al modelo de gestion, de fomento productivo,
de participacion social.

De acuerdo con las dimensiones citadas, el Plan de Desarrollo
Territorial define las politicas publicas y el presupuesto para que
las condiciones, las necesidades y las aspiraciones objetivas de
existencia se realicen. De este modo, el habitante podra disponer
de un escenario mas amplio y expedito para un vinculo arménico
con el territorio y con las relaciones que alli se tejan. Con buen
sentido, el constituyente del 91 le dio al municipio la categoria de
entidad fundamental de la division politico administrativa para la
eficacia del desarrollo local.



En la reglamentacion constitucional del régimen econdémico y de la
hacienda publica, la Carta del 91, en su titulo XllI, resalta el protago-
nismo de los habitantes en el entorno territorial para la elaboracién
de los planes de desarrollo; mientras que en el articulo 20, de la Ley
de Bibliotecas, se considera a la informaciéon local como un servicio
basico. Deducimos de lo expuesto, entonces, que el desarrollo local
para la Carta del 91 es una prioridad.

Para el cumplimiento de esta misiéon asignada a la biblioteca, el pro-
ceso pedagodgico y de organizacion de la comunidad debe ser muy
recurrente en ilustrar, sobre los postulados de la dignidad humana
y la importancia de construir una sociedad civil, segun lo ordenan
los articulos 38, 103 y 107.

En el articulo 95 (1991) se consagran los deberes y obligaciones
ciudadanas asi:

Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.
Obrar conforme con el principio de solidaridad social, res-
pondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que

pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitima-



mente constituidas para mantener la independencia y la inte-
gridad nacionales.

Defender y difundir los derechos humanos como fundamento
de la convivencia pacifica.

Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais.

Propender al logro y mantenimiento de la paz.

Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion
de la justicia.

Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.

Los argumentos expuestos permiten reconocer la importancia de la
relacion habitante—territorio y el sentido de la biblioteca publica en su
compromiso con la gestion y promocion de la informacion, el conoci-
miento socialmente Util desde los servicios de informacién local, y el
estimulo y acompafamiento a la comunidad y a sus organizaciones
en los procesos de planificacion para que pueda darse la necesaria
integracion de la biblioteca publica al Plan de Desarrollo Territorial.



Es fundamental la relacién directa con el territorio para identificar
sus acumulados histéricos, recursos, relaciones, l6gicas y dinami-
cas. Se propone partir de una premisa béasica: conocer el territorio
para poder transformarlo. Una forma de aproximarse para interpre-
tarlo es la elaboraciéon del diagndéstico que puede realizarse utilizan-
do diversas metodologias e insumos informativos que den cuenta de
lo cuantitativo y lo cualitativo.

Informacion

contextual

Se trata de una aproximacién al conocimiento integral del territo-
rio empleando instrumentos técnicos y vivenciales para permitir una
construccion desde la participacion y el compromiso de las perso-
nas, los grupos organizados, las instituciones y las comunidades, y
de este modo, generar transformaciones en los aspectos priorizados
en el ejercicio de planificacion.

Es importante identificar, en un primer momento, la informaciéon do-
cumental disponible sobre la entidad territorial para caracterizar
cada una de las dinamicas demograficas, ambientales, sociales, cul-
turales y econémicas presentes en el territorio. Se obtiene asi una
primera aproximacion a las condiciones imperantes y un acervo de
informacién para motivar y documentar los ejercicios participativos
que se aproximen a su comprension.



Parte de la informacion que debe identificarse y recogerse es la siguiente:

La historia del territorio y sus rasgos culturales.

Las caracteristicas del territorio y su divisiéon administrativa.

Vocacion socioeconémica.

La distribucion de la poblacion en el territorio, por ejemplo,
poblacion por sexo, por grupos de edad, en condicion de dis-
capacidad, entre otros.

Las caracteristicas actuales y prospectivas de la poblacion en
diferentes niveles, por ejemplo, socioecondémico, demogréfico,
cultural...

El nivel educativo de la poblacion (tasa de alfabetismo).

Recursos institucionales, por ejemplo, instituciones educati-
vas, culturales, de salud, deportivas, organizaciones comunita-

rias, asociaciones de padres de familia, ONG, entre otras.

Las practicas culturales de los ciudadanos y ciudadanas, sus
maneras de relacionarse, las redes establecidas...

La oferta de servicios de otros equipamientos culturales, por ejem-
plo, teatros, museos, salas, espacios de cocreacion, entre otros.

Los medios de comunicaciéon con que cuenta la comunidad.

Los sistemas de transporte y acceso a la comunidad.



Organizaciones y escenario de reunion y participacion de la
comunidad.

Entidades socioculturales y otras entidades con participacion
activa en el municipio y sus posibles necesidades de informa-
cién y colecciones disponibles.

El tejido empresarial: los principales agentes privados con
participacion activa en el territorio y sus posibles necesidades
de informacion.

Los aspectos fundamentales que se deben identificar en este proce-
so son: las necesidades béasicas insatisfechas, las principales pro-
blematicas de la poblaciéon y las potencialidades.

Informacion

sectorial

Luego de identificar los aspectos generales del territorio, debemos
aproximarnos a la situacion del sector de las bibliotecas, la lectura,
la informacién, la escritura, entre otros'® . Este analisis de los tipos
de bibliotecas, de sus funciones, servicios, personal, usuarios y re-
cursos, nos permitiran detectar las insuficiencias y duplicidades del
actual servicio bibliotecario y de los otros servicios de la localidad en
tareas propias de la biblioteca publica (informacion general y local,
formacion, lectura, escritura...).

16 Este componente de diagnéstico del sector puede apoyarse en estudios e investigaciones pre-
vias, caracterizaciones realizadas al sector de la lectura y las bibliotecas publicas, a los censos
realizados por la Coordinacion Nacional de Bibliotecas Publicas, entre otras fuentes.



Ademads, se incluird la descripcion de los recursos bibliotecarios
existentes, la oferta de servicios y el ambito de cobertura de las bi-
bliotecas publicas y de los tipos de bibliotecas: publicas escolares,
universitarias, especializadas y centros de documentacion, asi como
de los otros puntos y servicios de informacién municipal (juvenil, tu-
ristico, de la tercera edad, etc.). Es pertinente identificar la siguiente
informacion:

Dependencia institucional y estructura administrativa.
Publicos a los que esta dirigida.

Numero de pesonas atendidas en el Ultimo afio segmentada
por los diversos grupos.

Numero de puestos de lectura.

Numero de material bibliografico (revistas, libros, etc.)
NuUmero de suscripciones en papel y electrénicas, entre otros.

Un aspecto importante que debemos identificar son los colectivos
destacados y sus necesidades de informacion, por ejemplo, partidos
politicos locales, medios de comunicacion, personas hospitalizadas
0 encarceladas y, en general, los colectivos de personas con difi-
cultad para acceder a los servicios de la biblioteca publica, grupos
juveniles, de mujeres, de adultos mayores, victimas del conflicto ar-
mado, entre otros.

Para conocer la localidad en su conjunto, se recomienda usar meto-
dologias cualitativas de investigacion que permitan la participacion
activa de la comunidad y la construccién colectiva, pues esto se con-
sidera como fundamental a la hora de darle legitimidad al proceso.

Hay una variedad de recursos para la elaboracion del diagndstico.
La metodologia que se seleccione dependera de los niveles de for-
macioén y experiencia del bibliotecario o bibliotecaria y la trayectoria



organizativa de la comunidad. Sin embargo, este tipo de metodolo-
gias se adaptan a cualquier grupo con variaciones segun el contexto.

El analisis de la situacion existente y el estudio prospectivo del entor-
no nos permitird conocer las necesidades actuales y previsibles de
informacién y de lectura de los ciudadanos y ciudadanas, tanto de
manera individual como colectiva.

Este diagnostico puede realizarse aplicando diversas metodologias,
una de ellas es la de Diagndésticos Rapidos Participativos -DRP—, que
consiste en una técnica cualitativa de investigacion para recopilar y
analizar informacién producida por diferentes grupos poblacionales
en un tiempo comparativamente corto frente a otros métodos. Al apli-
car esta metodologia con un grupo representativo de miembros de la
comunidad, se obtiene informacion primaria de ella.

Esta metodologia posibilita el levantamiento de informaciéon colectiva
rapida para desarrollar procesos de reconocimiento de la situacion
social, politica, econémica, cultural y ambiental de las comunidades,
grupos o poblaciones con las que se interactua. De este modo, se
convierte en un medio para estimular y apoyar a los miembros de un
grupo a explorar, identificar, analizar y evaluar sus limitaciones, po-
tencialidades e intereses. Lo anterior se hace con el fin de fortalecer
sus capacidades de decision y soluciéon de las propias necesidades.

Es asi como, con el DRP, se pretende que los grupos:

Participen activamente en la investigacion y el analisis de
su situacion.

Definan sus prioridades.

Desarrollen las alternativas factibles para la solucién de
sus problemas.



Compartan sus conocimientos y experiencias con otros.

A continuacion destacamos las herramientas del Diagndéstico Rapido
Participativo:

Mapa )
social Entrevista
Diagndstico Linea del
Recorridos Rapido tiempo
Participativo (cronologias)

Se compone de un croquis de un area geo-
grafica en el que los participantes registran la informacion so-
bre temas importantes en el contexto del andlisis participativo,
por ejemplo, mapas de recursos, mapas de conflictos, mapas
de la estructura social. Se debe preparar un croquis grande
del area de trabajo en un lugar amplio, puesto que el tamafo
del croquis debe corresponder con el tamano del grupo y las
personas deberan caminar adentro. Este instrumento se debe ir
construyendo conjuntamente a medida que avanza la discusion.

Permite una comunicacion directa con las
fuentes de informacion. Se caracteriza por utilizar un lenguaje
cercano a las caracteristicas de las fuentes de informacion, tra-
bajar con cuestionarios abiertos, pero utilizando una guia con



temas claves para adaptar el procedimiento y los temas de la
entrevista a las necesidades del interlocutor.

Esta técnica consiste en recorrer caminando
el area que se investigara en compania de residentes del terri-
torio, utilizando una gufa que determine aspectos que debamos
tener en cuenta. Durante la caminata se comenta y se anota todo
lo que se encuentra, lo que salta a la vista o lo que mencionan
los lugarefios. Los perfiles permiten elaborar mapas sencillos de
las diferentes areas problematicas y son un recurso para obtener
una primera impresiéon general e identificar los problemas.

Sirve para visualizar, de for-
ma sencilla, los acontecimientos histéricos significativos y los
cambios mas relevantes percibidos por los grupos en el tiempo.

Antes de iniciar el proceso de diagndstico se recomienda:

Elaborar un plan de trabajo.

Identificar, aclarar y priorizar tematicas.

Recopilar la documentacion antes de que comience el trabajo
de campo.

Elaborar la primera matriz de recoleccion de datos e informacion.
Definir las fuentes de informacion.

Definir métodos y procedimientos.

Sugerimos que todo el ejercicio de diagnostico se apoye en las di-
ferentes instancias de participacion que existen en el territorio v,
ademas, se consulten documentos que den cuenta de los conflictos
identificados por las comunidades en ejercicios previos de participa-
cion, agendas ciudadanas de paz y desarrollo y ejercicios de pros-
pectivas territoriales.



La elaboracion de un buen diagndéstico permite la lectura de los fac-
tores determinantes y de otros elementos que caracterizan las condi-
ciones, situaciones y problematicas identificadas como objeto de la
politica, de modo que también caracterizan sus posibles alternativas
de solucién y transformacién. En este ejercicio se debe construir un
registro de datos de la situacién problematica inicial a partir de indi-
cadores cuantificables con sus respectivas lineas base; esto sera un
instrumento de gestion y evaluacién para una determinada politica
publica (Ministerio del Interior de Chile, 2008).

Esta es una de las etapas centrales en todo el proceso de integracion
de las bibliotecas al Plan de Desarrollo, puesto que requiere de clari-
dad en la situacion del territorio, del sector y de la biblioteca. También
es importante determinar la evidencia del impacto social, politico, cul-
tural y econémico de la biblioteca publica en la transformacion de las
condiciones actuales y, muy especialmente, en el cumplimiento de los
objetivos del Plan de Desarrollo.

Este proceso esta mediado por la participacion de los diversos acto-
res de la comunidad en el Consejo Municipal de Bibliotecas Publicas
(CMBP), aspecto que le otorga legitimidad en la interlocucién con los
demas sectores de poder. La hoja de ruta, como medio eficaz para la
integracion de la biblioteca a los planes de desarrollo, comprende las
siguientes acciones:

Construir desde el CMBP una agenda tematica a partir de la vision
colectiva que se tenga sobre la biblioteca publica, la situacion actual



y la perspectiva a partir del diagndstico elaborado colectivamente con
los diversos actores.

Elaborar un plan de trabajo con los integrantes del CMBP.

Analizar los resultados del diagnoéstico del territorio y del sector bi-
bliotecario.

Revisar el informe de resultados del Plan de Desarrollo de la ad-
ministracion anterior para precisar proyectos inconclusos, lineas de
intervencion que contindan, entre otros.

Identificar del programa de gobierno del candidato o candidata elegi-
do aquellas propuestas iniciales, planes, programas y proyectos, con
especial revision a su programa de cultura y participacion.

Revisar la legislacion que reglamenta la planificacion del desarrollo
de los diversos entes territoriales. En este punto, recomendamos con-
sultar el anexo 1 para conocer la normatividad.

Elaborar el Plan de Desarrollo Bibliotecario Publico en el que se
definan, discutan y prioricen los principales problemas del territorio y
del sector con ayuda de las matrices de informacién que se obtuvieron
como resultado de la fase diagndstica.

Socializar la propuesta a la comunidad, al sector bibliotecario y cultural.

Hacer ajustes al Plan a partir de las observaciones de los diversos
actores.

Una vez concluidos estos pasos y elaborado el anteproyecto, el repre-
sentante del CMBP debe presentarlo ante el Consejo de Planeacion
Territorial.



PITULOL

Formulacion de la propuesta para integrar
las bibliotecas publicas al Plan de
Desarrollo Territorial



En este momento del proceso, es necesario relacionar los elementos
centrales del concepto del desarrollo territorial planteados al inicio
de este capitulo, pues han sido definidos formalmente en las directri-
ces del Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Veamos:

El Plan de Desarrollo Territorial -PDT- es el instrumento de planifica-
cion que orienta las acciones de las administraciones departamen-
tales, distritales y municipales durante un periodo de gobierno. Este
determina la visién, los programas, los proyectos y las metas del de-
sarrollo asociados a los recursos publicos que se ejecutaran durante
los préoximos cuatro afios (Portal Territorial de Colombia, s.f.).

Componentes del Plan de Desarrollo

Territorial segin el DNP

Es importante considerar que el Departamento Nacional de Planea-
cion (DNP) pone a disposicion un Manual para la Formulacion de
Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales, que se puede
consultar en linea y que cuenta, de manera amplia y detallada, con
orientaciones técnicas para conocer metodologias de planificacion,
presenta distintas herramientas de apoyo y guia la elaboraciéon del
plan segun las condiciones territoriales.

Por directriz del DNP es necesario articularse con las lineas de cul-
tura que son estratégicas en el Plan Nacional de Desarrollo, espe-
cificamente, en lo relacionado con la promocién de la lectura, la in-
fraestructura y la conservacioén del patrimonio cultural, entre otros.

La gestion publica comprende diferentes momentos que van desde
la planeacién hasta la rendicién de cuentas; todos deben articular-



se entre si de forma sistematica y dinamica, como se ilustra en el
siguiente diagrama:

. . - 2. Parte 3. Plan de 4.Seguimiento

1. El diagndstico

Comprende la recopilacion, anélisis y sintesis de las situaciones
positivas y negativas que inciden en el desarrollo del territorio. En
esta etapa del proceso de formulacién, el reto inicial consiste en
identificar los indicadores que deben ser priorizados para el cierre
de brechas socioecondmicas. Adicionalmente un buen diagndéstico
debe lograr un analisis exhaustivo de los programas sectoriales,
transversales y poblacionales, que le permitan al equipo formulador
comprender integralmente el estado actual de las distintas dimensio-
nes del desarrollo del municipio o departamento (Portal territorial de
Colombia, s.f.).

Para el desarrollo de este capitulo se recomienda consultar la Unidad
de diagndstico, del Manual para la Formulacion de Planes de Desa-
rrollo en el Portal Territorial del Departamento Nacional de Planea-
cion de Colombia:

Enlace al Kit Territorial del DNP y a Unidad
ortalterritorial.dn

HAGA CKICK AQUI




El DNP sugiere seis pasos para formular la parte estratégica:

Paso 1. Elaboracion de la vision de desarrollo.
Paso 2. Analisis de alternativas.

Paso 3. Formulacioén y priorizaciéon de objetivos.
Paso 4. Definicion de ejes estratégicos.

Paso 5. Estructuracion de programas.

Paso 6. Formulaciéon de indicadores y metas.

La parte estratégica comprende la identificacion y formulacion de los
diferentes objetivos, programas, indicadores y metas que la nueva
administracion espera alcanzar durante el periodo de gobierno.

Las lecciones aprendidas en planeacion territorial han demostrado
que este componente debe tener una estructura l6gica y ordenada
que facilite la orientacion a resultados y permita el seguimiento y la
rendicion de cuentas a la ciudadania. El desarrollo de esta unidad
requiere que el equipo formulador retome la informacién que obtuvo
durante el diagndstico, haciendo especial énfasis en las situaciones
positivas (potencialidades) y negativas (problemas) que encontré en
el territorio.

También se deben incorporar a la parte estratégica los aportes obte-
nidos en los ejercicios participativos realizados durante la formulacion
del PDT. Los programas que se definan en la parte estratégica debe-
ran formularse de acuerdo con la capacidad financiera de la entidad
territorial. Este balance debe contemplar un esfuerzo del equipo for-
mulador en conocer las fuentes y recursos disponibles con el fin de
establecer apuestas realistas para los cuatro afios de gobierno.



Por ultimo, es importante resaltar que la presente unidad continta usan-
do la metodologia de marco légico e incorpora el enfoque de la cadena
de valor publico para orientar la estructuracion de los diferentes niveles
del PDT. EI DNP sugiere que el equipo formulador centre su atencion en
el disefio de los programas que implementara la entidad territorial, los
cuales le permitirdn contar con una estructura sélida, orientada a resul-
tados, operativamente realizable y de facil seguimiento.

La articulacion del sector de las bibliotecas publicas con los demas
sectores de las artes y la cultura —literatura, medios ciudadanos y
comunitarios, musica, medios audiovisuales, cinematografia, danza,
teatro y artes visuales—, es necesaria, pues el intercambio y diadlogo
fortalecen la relacion intersectorial, dinamizan los procesos cultu-
rales en sus diversas manifestaciones y contribuyen con el flujo de
informacién que requiere el desarrollo del sector.

Se sugiere consultar la Unidad parte estratégica, de la Formulacién
de Planes de Desarrollo en el Portal Territorial del Departamento Na-
cional de Planeacion de Colombia:

Enlace al Kit Territorial del DNP y a Unidad

HAGA CKICK AQUI

3. Plan de inversiones

Segun el Manual que venimos consultando, en esta parte se establece
la asignacion de recursos financieros disponibles para llevar a cabo
los programas que se disefien en la parte estratégica. Este ejercicio



comienza con el analisis de la situacion financiera del municipio que
conlleva a identificar el esfuerzo para generar ingresos propios y arti-
cular efectivamente las fuentes de financiacion del desarrollo territorial.
La definicién del plan de inversiones no es un ejercicio lineal, sino inte-
ractivo que requiere la armonizacion con la parte estratégica del PDT.

Es muy importante recordar y recalcar que el Plan de Desarrollo Terri-
torial es el principal instrumento de la gestién de la politica publica de
las entidades territoriales.

Se recomienda consultar la Unidad plan de inversiones, del Manual
para la Formulacion de Planes de Desarrollo en el Portal Territorial del
Departamento Nacional de Planeacion de Colombia:

Enlace al Kit Territorial del DNP y a Unidad
https:

HAGA CKICK AQUI

4. Seguimiento y evaluacion al
Plan de desarrollo territorial

Consiste en revisar si un PDT es apto para el seguimiento y la
evaluacion. De tal forma que la entidad territorial pueda empezar
a establecer la estructura, los niveles de responsabilidad y las
distintas formas (productos) y herramientas que implementara
para cumplir con esta funcién (DNP, Manual para la formulacion
de planesde desarrollo de las entidades territoriales).



En este punto recomendamos consultar la Unidad seguimiento y eva-
luacion al plan de desarrollo territorial, en el Portal Territorial del De-
partamento Nacional de Planeacion:

Enlace al Kit Terrltorlal del DNP y a Unidad

HAGA CKICK AQUI

Los Consejos Territoriales de Planeacion son un actor clave en el pro-
ceso de desarrollo territorial, tienen una funcién consultiva de gran
importancia y caracter permanente. Son instancias territoriales de
planeacion, creados por disposicion constitucional para garantizar la
participacion ciudadana en la construccion y seguimiento de politi-
cas publicas a nivel territorial, en virtud del principio de la planeacién
participativa. Su existencia y responsabilidades son regulados por:

Para la elaboracion, revision y aprobacion del Plan de Desarrollo Te-
rritorial 2020 — 2023 es necesario conocer el cronograma que se pre-
senta a continuacion:

Elaboracién de la versién »Presentacién del Entrega concepto Presentacién del PDT Aprobacién
preliminar del PDL* PDT al CTP del CTP frente al PDT al Concejo Municipio o del PDT
» Presentacién del la Asamblea Departamental

PDT al CAR

17 Establece que en las entidades territoriales también habra Consejos de Planeacién, los cuales
junto con el Consejo Nacional constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.



Dos aspectos claves para considerar
en la formulacion del Plan

En las directrices dadas por el DNP, esta la de incluir el componente
de la construccion de paz y los Objetivos de desarrollo sostenible.

El aporte a la paz

Es uno de los principales componentes para tener en cuenta en el

proceso de formulacién de los planes de desarrollo territorial: el aporte
a la paz como un proceso que busca superar el uso de la violencia
para resolver los conflictos, impulsar el dialogo social y alternativas
de desarrollo econdmico y social sostenibles. La participacién ciuda-
dana es un requisito indispensable para la paz territorial, por lo que
debe ser el principal dinamizador y debe estar presente en todas las
etapas de la elaboracion del plan.



Los Objetivos de

desarrollo sostenible

Para esto se deben tener en cuenta los Objetivos de desarrollo sos-
tenible (ODS), que seran el marco de referencia para el desarrollo
internacional hasta el 2030. Uno de los pilares del desarrollo sosteni-
ble es el crecimiento del acceso a la informacién y al conocimiento,
respaldado por la alfabetizacion universal, tal como se refleja:

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el de-
sarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger
las libertades fundamentales, de acuerdo con las legislaciones na-
cionales y los tratados internacionales.

El acceso a la informacidén veraz es un asunto transversal que aporta
a todos los Objetivos del desarrollo sostenible. La Federacion Inter-
nacional de Asociacién de Bibliotecarios y Bibliotecas (IFLA)?'" con-
sidera que el desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida
de las personas se apoyan en un creciente acceso a la informacion y
al conocimiento para toda la sociedad, aunado a la disponibilidad de
las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC).

21 La Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas (IFLA) es el principal
organismo internacional que representa los intereses de los usuarios, de los servicios bibliotecarios
y de documentacion. Es el portavoz a nivel mundial de los profesionales de las bibliotecas y la
documentacion.



Una vez elaborado el anteproyecto por el Consejo Municipal de Bi-

bliotecas Publicas, el respectivo delegado ante el Consejo de Pla-
neacion Territorial (CPT), lo presentara para su discusion y aproba-
cion. Es recomendable que en la elaboraciéon del anteproyecto se

tengan en cuenta los lineamientos, los parametros y formatos dados
por el DNP.

La dinamica que exige esta etapa es la que justifica la conformacién
del Consejo Municipal de Bibliotecas Publicas, un érgano derivado
del espiritu de la Ley 1379 de 2010, Ley de Bibliotecas Publicas, y
de la Ley 1757 de 2015, Ley de Participacién Ciudadana, para hacer
efectiva la participacion directa de las bibliotecas publicas y de la
ciudadania en la elaboracién y discusion de la planificacion y el de-
sarrollo territorial.
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Es pertinente el acompafiamiento en todas las fases que contemplan
la integracion de la biblioteca a los planes de desarrollo, en este
caso, en la discusion y aprobaciéon del Plan de Desarrollo Territorial
en el Consejo Municipal.

La conformacion del Consejo Municipal de Bibliotecas Publicas se

alternaré con la creacioén de la veeduria ciudadana®? , ordenada por
el articulo 270 de la Constitucion del 91 y reglamentada por las leyes
850 de 2003 y 1757 de 2015; para el caso de esta ultima, en el arti-
culo 672, Este mecanismo de control actuara en coordinacién con el
Consejo Municipal de Bibliotecas Publicas para el seguimiento a la
ejecucion del Plan y evitar el detrimento al patrimonio publico.

22 Articulo 1.°. Definicion. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de repre-
sentacién que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer
vigilancia sobre la gestion puablica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades puUblicas o privadas, orga-
nizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais, encar-
gadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestaciéon de un servicio puablico.

23 Articulo 67. Redes de veedurias. Los diferentes tipos de veedurias que se organicen a nivel
nacional o de las entidades territoriales, pueden establecer entre si mecanismos de comunicacion,
informacion, coordinacién y colaboracién permitiendo el establecimiento de acuerdos sobre proce-
dimientos y parametros de accién, coordinacion de actividades y aprovechamiento de experiencias
en su actividad y funcionamiento, procurando la formacién de una red con miras a fortalecer a la
sociedad civil y potenciar la capacidad de control y fiscalizacion.



La integracion de la biblioteca publica a los planes de desarrollo

comprende dos procesos constitutivos:

~El CMBP es el responsable de la identificacion y visibilizacion
de las necesidades basicas insatisfechas del sector. Precisara
el aspecto cuantitativo y cualitativo de ellas; dato que determi-
nara el monto de la inversion para que la biblioteca conserve
su idoneidad financiera, técnica y administrativa. ldentificara
aspectos asociados a la informacion, a la lectura, a la escritura,
al acceso y a la creacién de conocimiento, entre otros.

~Al exterior de la biblioteca se da la otra etapa del proceso de
planificacion ilustrando a la comunidad para que determine las
condiciones de las necesidades basicas insatisfechas. Su in-
tervencion esta asociada a ofrecer soporte informativo, técnico,
procedimental, formativo, y de acompafiamiento en el disefio
de propuestas para integrar a los planes de desarrollo. Reco-
mendacion que se ilustra en la siguiente grafica:

43E
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Las bibliotecas como promotoras de la participacion
de la comunidad en la elaboracidon del Plan de
Desarrollo Territorial

Formaciény

Informacioén Diagnésti .
° acio ag ostico acompanamlento
Biblioteca con informacion Biblioteca que apoya Bibliot ltori
completa y actualizada y acompafa el disefio frolioteca con consuttorio
sobre el territorio. de diagnosticos o Jutj|d|cg, €n asocio con una
caracterizacién de la universidad, que acompafe
comunidad. los procesos de inclusiéon

de proyectos en el Plan
de Desarrollo y realice
talleres de sensibilizacion
y acompafiamiento a la
comunidad en las diversas
etapas de la construccién
de propuestas y de
conformacion de veeduria
al Plan de Desarrollo.

En conclusién, si aceptamos que la crisis institucional, sistematica y
estructural de la sociedad colombiana tiene incidencia en la bibliote-
ca publica, debemos asumir con responsabilidad profesional nuestra
presencia como bibliotecarios y bibliotecarias en los proyectos diri-
gidos a la soluciéon de esta situacion.

Para promover una biblioteca publica comprometida con la solucién
de problemas de indole social, econdmico y politico, se presentan
estos elementos filosdficos, juridicos y metodoldgicos para hacer
mas expedita y clara la aplicacion de los mandatos de los articulos 4
y 5 de la Ley de Bibliotecas Publicas, y para que se dé cumplimiento
al objetivo que esta orientado a la integracion de las bibliotecas a los
procesos de planificacion y desarrollo del pais. En estas reflexiones
expusimos que el papel de la biblioteca es transversal a las diferen-
tes expresiones de las politicas publicas, que configuran los respec-
tivos planes de desarrollo territorial.
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El fortalecimiento administrativo y financiero de la biblioteca es parte
del resultado de su inclusién en el Plan de Desarrollo. Por esto es
urgente que el bibliotecario y la bibliotecaria conozcan que la carta
politica los reconoce como protagonistas del poder constituyente?
primario; pero que ademas del ejercicio de esta calidad, tienen el
desafio académico y pedagogico de formar al entorno poblacional de
su respectiva biblioteca en los principios constitucionales que le dan
la soberania a la comunidad.

Fundamentamos en esta propuesta el reconocimiento a la misiéon de
la biblioteca publica como una institucion necesaria en los planes
de desarrollo para lograr la efectiva aplicacion de la Constitucion vy
garantizar su sostenibilidad financiera e integral, y como actora pe-
dagodgica, se potencie como factor real de poder cultural (Ley 1379
de 2010, art. 1.9).

Para este propdsito se requiere claridad en su responsabilidad his-
torica ante la comunidad, los individuos y las organizaciones, para
que ejerzan el poder politico y publico como un derecho inherente e
inalienable. Al caracterizar a la biblioteca como un factor real de po-
der cultural es necesario apoyarnos conceptualmente en la Ciencia
Politica y rescatar de ella tres categorias de poder que explicamos a
continuacion:

24 Capacidad que tiene el pueblo para proponer, discutir y aprobar los principios que han de regir
las relaciones entre la sociedad y el Estado, ademas de la estructura orgéanica de este.



El concepto de poder hace referencia al actuar con un antecedente y
hacia un propdsito con incidencia en las personas 0 en los objetos. Esta
conducta esté vinculada al puedo, de ahi se deriva el verbo poder, tradu-
cido muchas veces como la capacidad de dominio del uno sobre el otro.

Las referencias histéricas mas arcaicas sobre el poder lo caracteri-
zaron como factico, porque se ejercia a través del impulso, el deseo
o la reaccion discrecional del sujeto. De este surgio la creencia de
que el fin justifica los medios.

Para superar este ejercicio de poder motivado por actitudes y com-
portamientos que agreden el bien comun, crece la insistencia, desde
la Ciencia Politica, de asumir con responsabilidad una pedagogia del
dialogo, del consenso, de la discusion racional y propositiva. Estos
son los presupuestos para el gjercicio del poder politico.

El poder politico es aquel que en su ejercicio esta inspirado por la
filosofia. El ejemplo de esta reflexiéon lo da la Carta Politica de 1991
que consagra los valores en el preambulo; los principios en el titulo
primero; los derechos en el titulo segundo; las garantias (la democra-



cia) en el titulo cuarto. Esta es la primera vez que en una constitucion
colombiana se concibe la estructura del poder politico.

Este poder politico es un deber ser, es decir, es una categoria axio-
l6gica que no opera por si misma, pues si no hay un norte intelec-
tual, una gufa espiritual que oriente la consciencia del individuo a
ese comportamiento filoséfico y racional, que respete los principios,
derechos y garantias, no tendra otra alternativa que la de ejercer el
poder factico.

Enfatizamos que esta es otra misién de la biblioteca al integrarse a los
planes de desarrollo: garantizar su existencia y proyeccion a mediano
y largo plazo para liderar procesos de alfabetizacion sociopolitica.

Caraterizado el poder factico como obstaculo para el buen vivir, y el
poder politico como axiolégico, entonces, debemos precisar que el
poder publico es ontoldgico, es decir, tiene que ver con el ejercicio
concreto del poder por medio de instituciones.

La Asamblea Constituyente de 1991 consagro¢ esta idea tripartita del
poder —ejecutivo, legislativo y judicial- en su articulo 113, agregando
otros dérganos de poder auténomos e independientes como la Procu-
raduria, la Contraloria, la Banca Central, la Universidad Publica, el
Consejo Nacional de Planeacion y el Consejo Nacional Electoral.

Es de observar que esta estructura de poder publico tiene como fi-
nalidad realizar los postulados del poder politico en todo habitante.



Para evitar que se incumpla este ejercicio de poder en la relacion go-
bernante—gobernado, se requiere de un ciudadano conocedor de un
minimo de la politica que lo libere de ser victima de ese poder discre-
cional y subjetivo, que conozca cémo participar en la conformacion,
en el ejercicio, en el control del poder politico y en el funcionamiento
del poder publico.

Y para que las iniciativas territoriales sean conscientes del estatus que
tiene la biblioteca, logrado en la planificacion y el desarrollo, debe
estimular de manera directa la relacion con el territorio para realizar
una formacion cultural e impulsar el accionar politico ordenado por la
Carta Magna del 91 en los articulo 3 y 40, citados previamente. Para
cumplir con los mandatos que exige la formacion ciudadana para el
conocimiento del poder publico, la biblioteca debe instruir también
para la identificacion de las necesidades basicas insatisfechas.

El estatus de la biblioteca en los planes de desarrollo econémico y so-
cial permite un potente engranaje entre la sociedad y el Estado desde
lo administrativo y la prestacion de servicios. Ademas, resalta el papel
que cumple como actora politica en la labor ética, pedagdgica y alfa-
betizadora prescrita en los articulos 41 y 68 de la Constitucion.

En todas las instituciones de educacion, oficiales
o privadas, seran obligatorios el estudio de la Constitucién vy la
Instruccion Civica. Asi mismo se fomentaran practicas demo-
craticas para el aprendizaje de los principios y valores de la
participacion ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion.

Los particulares podran fundar establecimientos
educativos. La ley establecera las condiciones para su crea-
cion y gestion. La comunidad educativa participara en la direc-
cion de las instituciones de educacion. La ensefianza estara a



cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagogi-
ca. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente. Los padres de familia tendran derecho de
escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obliga-
da a recibir educacion religiosa. Las integrantes de los grupos
étnicos tendran derecho a una formaciéon que respete y desa-
rrolle su identidad cultural. La erradicacion del analfabetismo y
la educacion de personas con limitaciones fisicas o mentales, o
con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales
del Estado.

Dicha mision pedagdgica de la biblioteca transforma al habitante en
ciudadano al apoyar una formacién consciente de que el ejercicio de
la politica se inicia con la satisfaccion de necesidades reales que él
mismo ha identificado para asumir la promocioén, la defensa y la pro-
teccion de los derechos fundamentales.

Otro aporte a la concepcion de poder politico y publico se vera refle-
jado en la depuracion de los procesos electorales, porque estos ya
no estaran cimentados en la persuasion publicitaria ni en trafico elec-
toral; ahora el electorado sabré que la politica se inicia desde la par-
ticipacion en la construccion de los planes de desarrollo econdémico
y social, los cuales parten de las necesidades basicas identificadas
en la respectiva territorialidad.

La biblioteca proyectada con eficacia en la cualificacion conceptual
y activa en el territorio, no solo contribuira con la constitucion del
Estado social de derecho, sino que seréa un limite para las diferentes
conductas antijuridicas contra la administraciéon publica.



La sociedad civil

Desde el punto de vista constitucional y para el momento actual, la
biblioteca publica tiene asignada la tarea de fuerza vinculante de las
iniciativas de la sociedad civil con relacion a la sociedad politica. De
ahf la importancia de reconocer el sustrato juridico que le da la Ley
1379 de 2010 como dinamizadora de sociedad civil.

En la Carta Politica se prevé, en el articulo 38, la garantia del dere-
cho a la libre asociacion para las distintas actividades que las per-
sonas hacen en sociedad. Esta norma es ampliada en el articulo 103
al exigirle al Estado contribucion en la organizacion, promocion y
capacitacion de asociaciones profesionales, civicas, sindicales, co-
munitarias, juveniles, benéficas, de utilidad comun no gubernamen-
tales, entre otras. Ademas, en el articulo 107 se obliga al Estado
a garantizar el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos.

A partir de 1991 en el constitucionalismo colombiano, de forma con-
tundente, se prescribe la creacion, promociéon y proteccion de las
diferentes formas de asociarse. Esta categoria histérica denominada
como sociedad civil es la que permite examinar y evaluar, desde la
sociologia juridica, la eficacia de los derechos, es decir, la compro-
bacion de que la parte filosdfica de la Constitucion, que conforma el
poder politico, tiene aplicacion al interior de las comunidades.

Si esa eficacia se comprueba, quiere decir que se estaria cumplien-
do con uno de los requisitos juridicos del Estado social de derecho:
su legitimidad. Si por el contrario, se demuestra que no se esta cum-
pliendo con lo fundamental de la Constitucién, es decir, con su parte



filosofica, el régimen politico se convertiria en ilegitimo.

De este andlisis normativo se deduce, entonces, que la biblioteca
es una agencia promotora e impulsora de las relaciones entre las
organizaciones desde la informacién, el conocimiento, la lectura, la
escritura y la oralidad.

De lo anterior, se puede concluir la importancia de dar aplicacion
al articulo 1.° de la Ley Nacional de la Red de Bibliotecas Publicas,
Ley 1379 de 2010, que ordena “establecer los instrumentos para el
desarrollo integral y sostenible.”

En conclusion, para la realizacion de los objetivos expuestos, la bi-
blioteca tiene como misién y vision cualificar una comunidad para
que, con los diferentes elementos filosoéficos, tedricos y juridicos que
se han expuesto, asuma el mandato ordenado por la Carta Politica en
el articulo 3, para que la comunidad se constituya en un factor real
de poder politico y publico. Para llegar a estas instancias, uno de
los compromisos de la biblioteca es el estimulo y la promocién en su
territorio de las organizaciones sociales.

Responsabilidad ética del bibliotecario

o bibliotecaria

El responsable de la biblioteca es un actor de primera linea en la
inclusion de la biblioteca publica en el Plan de Desarrollo. De su
claridad conceptual, su formacion sociopolitica y la coherencia en su
intervencion, dependeré, en gran medida, la eficacia de su gestion.



Cualificarse conceptualmente en lo politico, lo juridico y lo
filosofico para asumir el compromiso de constituir la biblioteca
en un actor social paradigmatico para la comunidad.

Hacer de la biblioteca un espacio publico deliberante en el
que converjan diferentes opiniones, donde el didlogo interper-
sonal sea fluido, la lectura critica y la libertad de pensamiento
se constituyan en insumos para la generacion de propuestas
de desarrollo territorial.

Estimular la participacion consciente de la comunidad en la
elaboracion de los planes de desarrollo econémico y social
como la maxima garantia para que la biblioteca, ademas de pro-
motora para su elaboracion, sea incluida institucionalmente en
los respectivos planes.

Constituir los servicios de informacién local como estrate-
gias de conocimiento del territorio, de reconocimiento de las
identidades culturales, de fuente de informacién cualitativa y
cuantitativa para identificar las necesidades basicas insatisfe-
chas, de estimulo a los procesos de participacion ciudadana y
comunitaria, y como protagonista en el disefio, discusion, ges-
tion, aprobacion y control de los planes de desarrollo territorial.

Ofrecer programas de capacitacion sobre pedagogia constitu-
cional y derecho administrativo que contribuyan con la cualifica-
cion de la comunidad como operadora normativa de sus derechos.

Construir, participativa y colectivamente, diagnodsticos del te-
rritorio en los diferentes ambitos del desarrollo.



Potenciar el trabajo en red para configurar un tejido social
que estimule un sentimiento gregario en la comunidad, dis-
puesto al servicio de la cultura y el bien comun.

Tener presente que la calidad de servidor publico del biblio-
tecario o bibliotecaria los vincula a los mandatos del articulo
209 de la Constitucion Politica, que textualmente ordena:

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, mo-
ralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendréa un control
interno que se ejercera en los términos que sefale la ley (1991).

Responsabilidad de la academia con la

biblioteca publica

Considerando algunos objetivos de la universidad, como docencia,
investigacion y extension, y para que lo ordenado por la Ley de Bi-
bliotecas Publicas sea eficaz, los programas académicos de forma-
cion bibliotecaria de las respectivas escuelas de Bibliotecologia de-
ben incluir:

Un area académica sobre informacion y territorio, de manera
que aporte a la comprension del principio fundamental de au-
tonomia territorial consagrado en el primer articulo constitucio-



nal. Norma que, en concordancia con el articulo 24 de la Ley de
Bibliotecas, lo reitera asi: “Vision territorial. Las bibliotecas pu-
blicas velaran por el desarrollo de una coleccion y dotacion de
informacion local que contenga de manera especial las obras pu-
blicadas por los autores de su respectiva jurisdiccion territorial.”

En esta secuencia pedagodgica también debe programarse un
area juridica que comprenda el estudio de la Constitucion Politi-
ca, la hermenéutica juridica y la filosofia del derecho, con el fin de
que lo ordenado por la Constituciéon y la Ley no quede inconcluso.

Las asignaturas existentes en el conocimiento de lo social, lo
politico y lo econdmico deben ensenarse con la idoneidad ética
y pedagdgica tal como se promulga en el articulo 68 de la Car-
ta Politica: (...) La ensefianza estara a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagogica. La Ley garantiza la
profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente (...).

Responsabilidad del Estado con

la biblioteca publica

La concrecion de los postulados juridicos que fundamentan la inte-
gracion de la biblioteca a los planes de desarrollo estan igualmente
condicionados a que el Estado cumpla con la promulgacion legis-
lativa del articulo 10, numeral 7, de la Ley 1379, Ley de Bibliotecas
Publicas, en los siguientes términos: “Impulsar la estabilidad laboral
y la formacion permanente de los empleados publicos tanto en la
educacion formal como en la educacién para el trabajo y el desarro-
llo humano.”
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La financiacion estatal exigida por la ley al servicio publico bibliote-
cario adquiere, ademas, el caracter de necesaria y urgente para que
el principio de gratuidad, consagrado en su articulo 21 se cumpla.
Literalmente ordena: “Gratuidad y calidad. Los servicios biblioteca-
rios basicos son gratuitos al publico. Ninguna autoridad nacional o
territorial ni biblioteca publica podré establecer précticas tendientes
al cobro de estos servicios de manera directa o indirecta.”

En este texto se ha fundamentado y justificado juridica y socialmente
la pertinencia de integrar las bibliotecas publicas a los planes de de-
sarrollo territorial, con la pretensiéon de reconocerlas como institucio-
nes imprescindibles en la sociedad, en tanto se constituyen en ga-
rantia del ejercicio del derecho a la informacion, al conocimiento, a
la lectura, a las diversas expresiones de la cultura, a la deliberacion,
a la formacion del pensamiento critico; requisito para la participacion
de los sujetos y las comunidades en el disefio de su futuro individual

y colectivo, esencia de la dignidad humana.
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ANEXQOT

1. Constitucioén Politica
de Colombia, articulos
339y 340

2. Ley 152 de 1994

3. Ley 715 de 2001

4. Ley 1955 de 2019

5. Ley 1454 de 2011

6. Ley 617 de 2000

7. Ley 819 de 2003

Planes de Desarrollo Territorial y Conse-
jos Territoriales de Planeacion.

Por la cual se establece la Ley Organica
del Plan de Desarrollo.

Por la cual se dictan normas organicas
en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151,

288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de

2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educa-
cion y salud, entre otros.

Por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifi-
can otras disposiciones.

Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colom-
bia, pacto por la equidad.

Por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifi-
can otras disposiciones.



9. Ley 1551 de 2012

10. Ley 15630 de 2012

11. Ley 1474 de 2011

12. Ley 1942 de 2018

13. Ley 136 de 1994

14. Ley 1909 de 2018

Por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabi-
lidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.

Por la cual se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas para moder-
nizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios.

Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de
Regalias.

Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de preven-
cion, investigacion y sanciéon de actos de
corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica.

Por la cual se decreta el presupuesto

del sistema general de regalias para el
Bienio del 1.° de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2020.

Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funciona-
miento de los municipios.

Por medio de la cual se adoptan el Es-
tatuto de la Oposicion Politica y algunos
derechos a las organizaciones politicas
independientes.



15. Ley 1617 de 2013

16. Ley 1483 de 2011

17. Ley 388 de 1997

18. Ley 1962 de 2019

Por la cual se expide el Régimen para los
Distritos Especiales.

Por medio de la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades territoriales.

Ley de Ordenamiento Territorial. Por la
cual se modifica la Ley 9. de 1989, y la
Ley 3.2 de 1991 y se dictan otras disposi-
ciones.

Por la cual se dictan normas organicas
para el fortalecimiento de la region admi-
nistrativa de planificacion, se establecen
las condiciones para su conversion en
Region Entidad Territorial.

Por la cual se deroga la Ley Orgéanica
128 de 1994 y se expide el Régimen para
las Areas Metropolitanas.

Articulo modificado por el articulo 21 de
la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es
el siguiente: El tramite y aprobacién del
plan de desarrollo municipal deberéa su-
jetarse a lo que disponga la ley orgéanica
de planeacion. En todo caso, mientras el
concejo aprueba el plan de desarrollo, el
respectivo alcalde podra continuar con
la ejecucion de planes y programas del
plan de desarrollo anterior.



19. Ley 1625 de 2013

20. Ley 136 de 1994

21. Ley 179 de 1994

22. Ley 225 de 1995

23. Ley 358 de 1997

24. Ley 448 de 1998

Por la cual se introducen algunas modifi-
caciones a la Ley 38 de 1989, Organica
de Presupuesto.

Compil¢ las Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995. Por la cual se modi-
fica la Ley Orgéanica de Presupuesto.

Por la cual se reglamenta el articulo 364
de la Constitucion y se dictan otras dis-
posiciones en materia de endeudamiento.
Por medio de la cual se adoptan medidas
en relacion con el manejo de las obli-
gaciones contingentes de las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones
en materia de endeudamiento publico.
Por la cual se amplian las autorizaciones
conferidas al Gobierno Nacional para ce-
lebrar operaciones de crédito publico ex-
terno e interno y operaciones asimiladas
a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades
estatales y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se establece un régimen que
promueva y facilite la reactivacion empre-
sarial y la reestructuracion de los entes
territoriales para asegurar la funcién so-
cial de las empresas y lograr el desarro-
llo armoénico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen
legal vigente con las normas de esta ley.



25. Ley 533 de 1999

26. Ley 550 de 1999

27. Ley 1873 de 2017

28. Ley 489 de 1998

29. Decreto 111 de
1996

Por medio de la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades territoriales.

Por la cual se dictan normas sobre la
organizacioén y el funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribu-
ciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politi-
ca y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades territoriales.

Por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y el funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribu-
ciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politi-
ca y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto.



30. Decreto 1082 de
2015

31. Decreto 1076 de
2015

32. Decreto 1222 de
1986
33. Decreto 1865 de
1994

34. Decreto 1077 de
2015

35. Decreto 1957 de
2007

36. Decreto 2482 del
2012

Por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector adminis-
trativo de Planeacion Nacional. Sistema
Unificado de Inversion Publica- Articulo
2.2.6.1.4. Administracion del Sistema. La
administracion del Sistema Unificado de
Inversion Publica le corresponde al De-
partamento Nacional de Planeacioén, en
consecuencia, definira los requisitos, las
metodologias y los procedimientos que
se requieran, en los términos sefalados
en el presente titulo.

Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Codigo de Régimen Departamental.

Por el cual se reglamentan normas orga-
nicas del presupuesto y se dictan otras
disposiciones en la materia.

Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Por el cual se reglamentan normas orga-
nicas del presupuesto y se dictan otras
disposiciones en la materia.

Por el cual se establecen los lineamien-
tos generales para la integracion de la
planeacion y la gestion.



37. Decreto 1953 de
2014

38. Decreto 632 de
2018

39. Ley 850 de 2003

40. Ley 1757 de 2015

Por el cual se crea un régimen especial
con el fin de poner en funcionamiento los
territorios indigenas respecto de la admi-
nistracion de los sistemas propios de los
pueblos indigenas hasta que el Congreso
expida la ley de que trata el articulo 329
de la Constitucion Politica.

Por el cual se dictan las normas fisca-
les y demas necesarias para poner en
funcionamiento los territorios indigenas
ubicados en areas no municipalizadas de
los departamentos de Amazonas, Guainia
y Vaupés.

Por medio del cual se reglamentan las
veedurias ciudadanas.

Por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocién y proteccion del
derecho a la participacion democratica.



ANEXOZ2

PROYECTO DE
ORDENANZA

Por la cual se instruye a Concejos Municipales y a los Alcaldes para la expe-
dicion de la normatividad requerida en el proceso de aplicacion del articulo
4.°de la Ley 1379 del 15 de enero de 2010, que prescribe la Integracion de

las bibliotecas publicas a los planes de desarrollo territoriales.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, en uso de sus facultades
legales y constitucionales y, en especial, las conferidas por el articulo 300
de la Constituciéon Politica de Colombia, el Decreto 1222 de 1986 y la Ley
489 de 1998

ORDENA:

Articulo 1. — OBJETO. Establecer los métodos, los medios y las institucio-
nes, a través de los cuales el Departamento, los distritos, municipios y res-
guardos indigenas expediran acuerdos y actos administrativos para que los
mandatos constitucionales y legales que obligan al Estado la promocién y
proyeccion de las bibliotecas publicas como instituciones de servicio publi-
co, logren eficacia con el reconocimiento de ellas como sujetos de derechos

en los planes de desarrollo econémico y social.

La expedicioén de ordenanzas departamentales y acuerdos municipales en
lo relacionado con la biblioteca publica de las entidades territoriales, estéa

prevista en el articulo 15 de la Ley 1379 de 2010.

Articulo 2.- ACTOS Y ACTUACIONES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES Y
LOS ALCALDES. Para la debida ejecucién de esta Ordenanza, el Alcalde y
los Concejos Municipales dictaran y expedirdn segun el caso, los Decretos,

las Resoluciones, los Acuerdos y las 6rdenes necesarias para la eficacia de



los propdsitos de esta Ordenanza. Estas atribuciones también las otorgan los

articulos 313 y 315 de la Norma de Normas.

Articulo 3.- COMPLEMENTARIEDAD NORMATIVA. La aplicacién y/o ejecu-
cion de esta Ordenanza implica, de manera complementaria, tener en cuenta
el contenido normativo de otras Ordenanzas vigentes que contengan politi-

cas publicas y normativas relacionadas con el objetivo de esta Ordenanza.

Articulo 4.- AUTORIZACIONES. Se autoriza al Gobernador del Departamento,
para celebrar los convenios, contratos, empréstitos que considere necesa-
rios para la puesta en marcha o ejecuciéon de esta Ordenanza. Igualmente,

se autoriza la enajenacién de bienes con el mismo fin.

Articulo 5. CONTENIDO DE LOS ACUERDOS. En cada uno de los municipios
de ____________ los Concejos Municipales decretaran la integracion del Plan
de Desarrollo Bibliotecario en los respectivos planes de desarrollo territorial.
La formulacion del respectivo Plan ante el Concejo Municipal la hara el Con-

sejo Municipal de Bibliotecas Publicas -CMBP-.

Articulo 6. IMPLEMENTACION DE LA INTEGRACION DE LAS BIBLIOTECAS
PUBLICAS A LOS PLANES DE DESARROLLO. Los acuerdos ilustraran so-
bre la conformacion y funciones de los consejos municipales de bibliotecas
publicas, para que en coordinacién con las autoridades bibliotecarias del
respectivo ente territorial, identifiquen las necesidades basicas insatisfechas
relacionadas con los recursos técnicos, administrativos y financieros que
requieran las bibliotecas publicas. En estas actuaciones se tendra en cuenta
la previsién del articulo 366 de la Constitucién que ordena que, en los planes
y presupuestos de la Nacion, la inversion publica social tiene prioridad sobre

cualquier otra asignacion.

Articulo 7. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LAS BIBLIOTECAS PUBLI-

CAS. La autoridad administrativa municipal y la bibliotecaria, en coordina-



cion con el Consejo Municipal de Bibliotecas Publicas, seran asesorados por
un equipo de expertos, creado y financiado por el respectivo municipio, el
cual valorara y certificara sobre las necesidades basicas de las bibliotecas

publicas y las respectivas propuestas de solucion.

PARAGRAFO. En cumplimiento de lo previsto en los articulos 67, 68, 70, 71
y 315 de la Constitucioén, los alcaldes solicitaran a la universidad publica o
instituciones especializadas en la materia de reconocido prestigio ético y
funcional, la asesoria que el Consejo Municipal de Bibliotecas Publicas re-
quiera para que instruya a la comunidad sobre los requerimientos técnicos,

administrativos y financieros de las respectivas politicas publicas a formular.

Articulo 8. LA IDENTIFICACION DE LAS NECESIDADES COMO BASE DEL
PRESUPUESTO. Valorado el costo de las necesidades evidenciadas, se de-
terminara la financiacion de esta politica publica para su inclusion en el res-
pectivo plan de desarrollo municipal, configurandose la base presupuestal

requerida por la respectiva biblioteca publica territorial.

Articulo 9. COMPOSICION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS.

Para vincular el espiritu de la Ley 1757 de 2015, de Participacién Ciudadana,
en sus articulos 86 a 89y el articulo 38 de la Ley 1379 de 2010, Ley de Biblio-
tecas Publicas, se crearan los consejos municipales de bibliotecas publicas,

que tendréan la siguiente composicion:

Un delegado de cada una de las bibliotecas que existen en el municipio.

Un delegado de la Administracion Municipal.

Un delegado de la Secretaria de Cultura o en su defecto, de la respectiva

entidad que ejerce esas funciones.

Un delegado de la Secretaria de Planificacion y Desarrollo.

Un delegado del Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas, en los
términos del articulo 34 de la Ley 1379 de 2010.



Dos delegados de las organizaciones sociales.

Un delegado acordado por los rectores de las universidades publicas territoriales.

Un delegado del jefe de ndcleo de la entidad territorial.

Un delegado de organizaciones juveniles para dar cumplimiento a la Ley
estatutaria 1622 de 2013.

Un delegado de organizacién de mujeres del sector urbano y rural (para
cumplir con la Ley 731 de 2002, por la cual se dictan normas para favorecer
a las mujeres rurales).

Un delegado de una asociacion de padres de familia.

Un delegado de los/as gremios de escritores.

Un delegado de las librerias o del gremio, si existe.

PARAGRAFO 1. En los municipios donde no opere el total de las organiza-
ciones que deben ser representadas ante el respectivo Consejo Municipal

Bibliotecario Publico, se conformaréa con un minimo de cinco (5) miembros.

PARAGRAFO 2. El Consejo Municipal de Bibliotecas Publicas tendra asiento
por derecho propio en el Consejo Municipal de Participacién Ciudadana (ca-
pitulo 2.° del titulo 7.° de la Ley 1757, Articulos 86, 87, 88 y 89).

Articulo 10. FUNCIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL DE BIBLIOTE-
CAS PUBLICAS.

Funciones:

a) Disefiar el plan de trabajo del CMBP.

b) Identificar y socializar en el CMBP los déficits de la respectiva entidad te-
rritorial para la puesta en practica de politicas publicas asociadas a las biblio-
tecas publicas, la lectura, la escritura, la oralidad, la informacién, entre otras.
c) Sistematizar la informacion contextual y sectorial que se genera en la comunidad
d) Elaborar la propuesta para integrar las bibliotecas publicas al Plan de
Desarrollo Territorial. Esta propuesta debe partir del diagndéstico configurado
por el CMBP.



e) Participar en las diversas instancias que tienen como funcién lo relaciona-
do con gestiéon social, gestion publica y politicas publicas.

f) Impulsar la organizacion sectorial de la comunidad para la contribuciéon
tedrica, técnica, administrativa que reclama la respectiva biblioteca.

g) Elaborar y presentar informes de la gestion realizada como delegatario de

la comunidad ante el Consejo Territorial de Planeacion.

PARAGRAFO. El Consejo Municipal de Bibliotecas Publicas definira su re-

glamento interno.

Articulo 11. EXTENSION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE BIBLIOTECAS PU-
BLICAS A LA COMUNIDAD. EI respectivo Acuerdo tendra en cuenta que la
biblioteca con la asistencia técnica, administrativa y financiera del Munici-
pio, sera promotora de la participaciéon de la comunidad en el disefio y ela-
boracion de los planes de desarrollo econémico y social que exige la Cons-

titucion en los articulos 339 y 340 en cada una de las entidades territoriales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel universal y en la historia de la humanidad la biblioteca ha sido prota-
gonista no solo de los procesos de transformaciéon de las sociedades y los
Estados sino del enriquecimiento cultural, artistico, politico, psiquico, econo-
mico y social de las comunidades.

La evolucion de las sociedades para la realizacion de sus fines puede ser
pausada, lenta, serena o convulsionada. Hoy a nivel mundial, desde hace
treinta afios se instaurd con precipitud una propuesta econémica conocida
como globalizacién neoliberal y que hoy después de tres décadas se perci-
ben los efectos de la precariedad que la caracteriza respecto a la proyec-
cion de los derechos econdmicos, sociales y cultuales, fundamentales para
el buen vivir.

Esta Ordenanza al estar vinculada a uno de los escenarios de esa crisis

como lo es el cultural, se hace procedente, urgente y necesario que se le dé



cumplimiento al mandato constitucional y legal sobre la integracion de las bi-
bliotecas publicas a los planes de desarrollo para que, con solidez financiera

y administrativa, la biblioteca cumpla los siguientes fines juridicos vigentes:

1.° llustrar a la comunidad y a su entorno territorial sobre el conocimiento de
la Constitucion Politica.

2.° Este conocimiento cualificara al habitante para que trascienda a la cali-
dad de ciudadano, como lo prevé el articulo 40 de la Constitucion Politica.
3.° La biblioteca extendera su funciéon pedagdégica no solo en el ejercicio de
la libertad de conciencia y el libre desarrollo de la personalidad, sino para
cumplir con la funcién ética que ordena los articulos 38, 39 y 103 en la con-
formacion de sociedad civil.

4.° Estos presupuestos epistemoldégicos y organizativos facilitaran el cumpli-
miento del articulo 95 de la Carta Politica.

5.° Con esta Ordenanza se le da el estatus juridico y sociolégico a la informa-
cion local porque las bibliotecas publicas tienen una funcién histérica frente
a la realizacién del principio de la autonomia de las entidades territoriales

consagrado como principio fundamental en la Carta del 91.

Este principio en concordancia con la calidad de soberano que se le da al
ciudadano, le exige a la biblioteca asumir la formacién cultural de la comuni-
dad para que también sea un lector de su territorio y, en esta mision, los ser-
vicios de informacion local, devienen en fundamentales, en tanto garantizan
la recoleccion, acceso, circulacion y uso de la informacion sobre el territorio,
fortalecen las identidades culturales y estimulan la participaciéon ciudadana
y comunitaria desde lo local, servicio considerado como béasico en el articulo
20 de la Ley 1379 de 2010.

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA

Este proyecto consulta, armoniza y dinamiza el cumplimiento de la norma-

tividad juridica con incidencia en el mundo cultural y bibliotecario que a



continuacion exponemos:
a. Desde el orden juridico internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948.

Pacto de San José de Costa Rica, 1969.

La Declaracion de Caracas, 1982.

Declaracion sobre el derecho al desarrollo, 1986.

Manifiesto de la Unesco para las Bibliotecas Publicas, 1994.

Proclama: Medellin 2001 .

Ley 1037 de 2006: Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible.

Manifiesto IFLA / Unesco por la Biblioteca Multicultural, 2008.

Tratado de Marrakech, 2013.

Declaracion de Lyon, 2014,

b. Desde el orden juridico interno

Contiene las disposiciones generales y
Ley 23 de 1982 especiales que regulan la proteccion de
los derechos de autor en Colombia.

Contempla como principal meta la demo-

cratizacioén del libro, considerandolo un

Ley de Derechos de medio de difusién de la cultura, del co-

Autor o , . - .
nocimiento, de la investigacion social y

cientifica.



Ley 98 de 1993

Por medio de la cual
se dictan normas para
la democratizacion y
fomento del libro co-
lombiano

Ley 397 de 1997

Ley General de Cultura

Estimula la creacién de obras literarias,
culturales y cientificas, los hébitos de lec-
tura y la cadena de produccion del libro
para convertir el pais en centro editorial
de América Latina.

De igual forma reglamenta la partida pre-
supuestal para la adquisicion de materia-
les bibliograficos de las bibliotecas pu-
blicas del pais, y el depdsito legal para
regular y acrecentar el patrimonio biblio-
grafico de la Nacion.

Desarrolla los articulos 70, 71 y 72 de
la Constitucion Politica de Colombia de
1991,

Presenta la concepcién de la cultura como
base de la nacionalidad; a su vez, recono-
ce la pluralidad y diversidad cultural en la
construccion de un Estado Nacion.



Ley 594 de 2000
Ley General de Archi-
VoS

También crea la estructura administrativa,
las estrategias de sostenimiento, asi como
los lineamientos politicos y filoséficos so-
bre los cuales se integra la cultura en la
vida nacional. Esta ley también integra al
Sistema Nacional de Cultura, a la bibliote-
ca publica y a la Biblioteca Nacional, las
fuentes de financiacion para estos proyec-
tos culturales; reconoce la significacion
del patrimonio bibliografico y documental
para el pais y los niveles de representati-
vidad en los 6rganos decisorios. Ademas,
muestra a la biblioteca como un proyecto y
como una institucion que cumple una fun-
cion cultural no solo en la apropiacion de
diversas expresiones, sino posibilitando el
intercambio de valores, simbolos y signo
en los territorios.

Tiene por objeto establecer las reglas y
principios generales que regulan la fun-
cién archivistica del Estado.



Ley General de Archi-
VoS

6.2.5 Decreto 267 de 2002. Integra el Con-
sejo Nacional del Libro y la Lectura como
6rgano asesor y consultivo del Gobierno
nacional a través del Ministerio de Cultu-
ra y reglamenta sus funciones. Este orga-
nismo dispone las politicas publicas y de
desarrollo en su area. Este decreto desa-
rrolla articulos de la Ley del Libro y de la
Ley de Cultura .

El Consejo Nacional del Libro y la Lectu-
ra es integrado como un érgano asesor y
consultivo del Gobierno nacional a través
del Ministerio de Cultura y reglamenta sus
funciones. Este organismo dispone las po-
liticas publicas y de desarrollo en su area.
Este decreto desarrolla articulos de la Ley
del Libro y de la Ley de Cultura .



Decreto 267 de 2002

Por el cual se integra
el Consejo Nacional
del Libro y la Lectura

Presenta los lineamientos de la Politica
Nacional y da soporte al Plan Nacional
de Lectura y Bibliotecas para su soste-
nibilidad: esta politica busca hacer de
Colombia un pals de lectores y mejorar
sustancialmente el acceso equitativo de
los colombianos a la informacién y al co-
nocimiento mediante el fortalecimiento de
las bibliotecas publicas, la promocion vy el
fomento de la lectura, la ampliaciéon de los
sistemas de produccién y circulacion de
libros y la conformaciéon de un sistema de
informacién, evaluacion y seguimiento de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Amplia la Ley 397 de 1997, al definir que
el patrimonio cultural de la nacion:



Documento CONPES
3222 de 2003

Esta constituido por todos los bienes ma-
teriales, las manifestaciones inmateriales,
los productos y las representaciones de
la cultura que son expresion de la nacio-
nalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles,
la tradicién, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los ha-
bitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que
se les atribuye, entre otros, especial inte-
rés histoérico, artistico, cientifico, estético
0 simbdlico en ambitos como el pléastico,
arquitectonico, urbano, arqueolégico, lin-
guistico, sonoro, musical, audiovisual, fil-
mico, testimonial, documental, literario, bi-
bliografico, museolégico o antropoldgico.



Lineamientos del Plan
Nacional de Lecturay
Bibliotecas

Esta ley marca un hito en el desarrollo bi-
bliotecario del pais, pues por primera vez,
en Colombia se cuenta con una ley de am-
bito estatal que eleva a servicio de interés
publico la prestacion de los servicios biblio-
tecarios. Tiene por objeto fijar la politica de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas o
Estatales; en 47 articulos garantiza los de-
rechos de expresion, acceso al conocimien-
to, a la informacion, a la ciencia, a la tec-
nologia, asi como a la diversidad cultural y
al didlogo intercultural; promueve la lectura
para lograr una sociedad lectora, a través
de la circulacion del libro, las distintas for-
mas de acceder a la informacion; desarrolla
y valora la cultura local y universal; reune,
organiza, conserva y asegura el acceso al
patrimonio bibliografico y documental de la
nacion con una infraestructura biblioteca-
ria apta para las necesidades educativas,
cientificas, sociales, politicas y recreativas
de la poblacion y garantiza el servicio de
las bibliotecas a todas las comunidades.
De igual manera, otorga competencias a la
Biblioteca Nacional para coordinar la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas, estable-
ce las competencias territoriales, regula su
funcionamiento y establece los instrumen-
tos para su desarrollo integral y sostenible.



Ley 1185 de 2008

Ley sobre patrimonio
cultural

Ley 1379 de 2010
Ley de Bibliotecas

Garantiza el “reconocimiento, fomento,
proteccion, uso, preservacion y fortaleci-
miento de las lenguas de los grupos ét-
nicos de Colombia y sobre sus derechos
linguisticos y de los de sus hablantes”.

Propone algunas acciones como revita-
lizacion y fortalecimiento de lenguas en
estado de precariedad; estrategias de rei-
vindicacion de lenguas extintas o proce-
sos de recuperacion; produccion de ma-
teriales en lenguas nativas y produccion
de materiales de lectura, audio, audiovi-
suales y digitales en las lenguas nativas.

Ley que se promulgd con el objeto de
“garantizar y asegurar el ejercicio efecti-
vo de los derechos de las personas con
discapacidad, mediante la adopcion de
medidas de inclusién, accion afirmativa y
de ajustes razonables y eliminando toda
forma de discriminaciéon por razéon de dis-
capacidad, en concordancia con la Ley
1346 de 2009".



Ley 1381 de 2010
Ley de Lenguas Nati-
vas

Ley Estatutaria 1618
de 2013

Garantiza el “reconocimiento, fomento,
proteccion, uso, preservacion y fortaleci-
miento de las lenguas de los grupos ét-
nicos de Colombia y sobre sus derechos
linguisticos y de los de sus hablantes”.

Propone algunas acciones como revita-
lizacion y fortalecimiento de lenguas en
estado de precariedad; estrategias de rei-
vindicacion de lenguas extintas o proce-
sos de recuperacion; produccion de ma-
teriales en lenguas nativas y produccion
de materiales de lectura, audio, audiovi-
suales y digitales en las lenguas nativas.

Ley que se promulgd con el objeto de
“garantizar y asegurar el ejercicio efecti-
vo de los derechos de las personas con
discapacidad, mediante la adopcion de
medidas de inclusién, accién afirmativa y
de ajustes razonables y eliminando toda
forma de discriminaciéon por razéon de dis-
capacidad, en concordancia con la Ley
1346 de 2009".



c. Desde los documento sobre los antecedentes y consecuencias de
la integracion de la biblioteca publica en los planes de desarrollo:

» Biblioteca publica: actora en los procesos de planificacion y desa-
rrollo econdémico y social.

» Liderazgo de la biblioteca publica en el contexto del Estado social
de derecho.

» Fases para la integracion de las bibliotecas publicas en los planes
de desarrollo territorial.

o Incidencia de la biblioteca publica en el ejercicio del poder.
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