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De qué hablamos...

“Cuando se abre una biblioteca, se cierra una cdrcel” es una de las muchas ideas que se le atribu-
yen a Victor Hugo. Mds alld de la certeza de que haya sido el escritor francés quien pronuncié
esta frase, dicha nocién resume la conviccién de que tanto la cultura como la biblioteca publica
son un campo abierto a la convivencia pacifica.

Hace tiempo —en realidad no tanto como hubiera sido deseable— dejamos de pensar la
cultura como un asunto exclusivo de las élites. Hoy, la cultura es esencial a todos como un
elemento constitutivo del Estado, un marco de garantia a la expresién de la diversidad de las
comunidades y como un espacio de formacién de capital humano indispensable para superar
las profundas desigualdades sociales.

Lo anterior se demuestra cuando se piensa que el 7% del PIB mundial proviene del inter-
cambio de bienes, productos y servicios del consumo cultural, un asunto que no es ajeno a nues-
tra realidad y que, ademds, ird creciendo en la sociedad de la informacién. Mds alld de la cifra
esto resulta sorprendente si se piensa en cudnto aprendizaje y formacién, en cudnta creatividad,
en cudnto empleo de recursos humanos, cientificos o tecnoldgicos, en cudntas universidades y
libros se necesitan para hacer posible cada bien cultural que integra esa cifra. Este entramado de
relaciones determina la forma en la que abordamos hoy cualquier emprendimiento en el campo
de las bibliotecas, en especial en el de aquellas que deben prestar servicios al pablico general.

Es por ello que existen las politicas puiblicas. En cualquier sector estas buscan contribuir a
su desarrollo mediante la articulacién de conocimiento, recursos, gasto publico, institucionali-
dades y, por supuesto, regulaciones.

Dentro de esos componentes, la ley no sélo es un limite sino una forma de dar confianza
sobre lo que se debe hacer y lo que se puede esperar del futuro. Esta es legitima cuando ha-
biendo resultado del consenso eleva a reglas un conjunto de estrategias, planes, experiencias o
esperanzas, y, ante todo, cuando traza responsabilidades a las préximas generaciones.

Asf estd pensada la ley 1379 de 2010 mediante la cual se organiza la Red Nacional de Bibliote-
cas Publicas. Un instrumento que prescinde de postulados retéricos y quiere, con pasos concretos,
revalorar la biblioteca publica de hoy como garantia de los derechos ciudadanos y colectivos, y
con la visién flexible propia de los tiempos que corren en cuanto a cambios tecnoldgicos se refiere.

De esa ley, que en adelante llamaremos Ley de Bibliotecas Publicas o simplemente la Ley, se
ocupa esta cartilla que pretende explicar, en términos sencillos, cudles son los servicios que cual-
quier ciudadano puede exigir a las bibliotecas publicas del pais, y cudles son los medios financie-
ros, institucionales y técnicos que disponen las mismas para el cumplimiento de la norma. Esto
para que lectores, usuarios y funcionarios obligados a cumplirla, asi como quienes comprometen
recursos fiscales, y las empresas que pueden participar a través de sus capitulos de responsabilidad
social, comprendan los alcances de una ley pensada para todos los colombianos.

Paula Marcela Moreno Zapara
Ministra de Cultura






La Biblioteca Publica deseada

La vieja concepcién de biblioteca era la de un espacio de distincién social. En la
Edad Media, por ejemplo, se trataba de un centro de conservacidn reservado a quie-
nes detentaban el conocimiento y eran los intérpretes y voceros de la religién. Este
tipo de biblioteca puede verse en El nombre de la rosa, de Umberto Eco, quien retra-
t6 con fidelidad ese mundo en el cual los libros y cédices eran patrimonio de unos
pocos. Esa concepcidn, sin embargo, le cedié su lugar, a finales del siglo xvi a la
biblioteca publica como un lugar en donde los habitantes de florecientes ciudades
tenfan libre acceso a libros y documentos.

Desde entonces, con ajustes conceptuales en la medida en que se reformulé la
nocién de la cultura, la biblioteca publica se asocié a dos fines fundamentales: ser
un centro de preservacién del patrimonio bibliogréfico, y ser un centro de consulta
de libros y documentos al servicio de estudiantes e investigadores.

Hoy, la biblioteca publica se ha adaptado al proceso de evolucién de ambos. Sin
dejar de ser centro de consulta y de conservacién, es también un escenario para la
lectura de todo tipo de textos, incluso audiovisuales; un espacio activo de encuentro
de ciudadanos y comunidades en torno a la cultura, la ciencia, la educacién, el di-
vertimento y el intercambio universal de conocimiento.




Esas dos condiciones, precisamente, son las que debe reunir la biblioteca pu-
blica deseada. Una biblioteca que preste servicios basicos y complementarios
que contemplen la diversidad y caracteristicas culturales, étnicas y sociales de cada
municipio y departamento del pafs. Una biblioteca que cuente con dotaciones e
infraestructura acordes a los requerimientos técnicos minimos definidos segtin ca-
tegorizacién legal de municipios y en la cual los servicios bdsicos sean gratuitos.
Una biblioteca que tenga en su agenda la conectividad y las condiciones para el
intercambio de servicios con la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y con otras
redes bibliotecarias del pais y del exterior.

Mids que un deber ser, esta biblioteca publica es una obligacién que deben garan-
tizar las administraciones territoriales y nacionales en un término mdximo de dos
afos.

La Ley de Bibliotecas Publicas define todos los instrumentos técnicos, financie-
ros e institucionales, asf como los espacios de planeacion y coordinacion necesa-
rios para hacerlo. Vedmoslos.

Los alcances de la Ley

La Ley de Bibliotecas Publicas sienta las bases de la Politica Nacional de la Red Na-
cional de Bibliotecas Publicas. Para ello, traza lineamientos técnicos sobre el funcio-
namiento de todas las Bibliotecas Publicas Estatales del pafs, su infraestructura,
los servicios bdsicos que deben prestar de forma gratuita o el perfil del personal para
cumplirlos. Como no se quiere una ley de papel, ésta define instrumentos para el
desarrollo sostenible de las bibliotecas publicas con incentivos tributarios a quienes
apoyen su funcionamiento, recursos publicos, coordinacién nacional y territorial,
obligaciones institucionales, participacién ciudadana, vigilancia y control, entre
otros que se mencionardn mds adelante.

Es necesario insistir en que la biblioteca publica estatal es aquella que presta
servicios al publico y que estd a disposicién de todos los miembros de la comunidad



sin distinguir raza, nacionalidad, edad, sexo, religion, idioma, discapacidad, condi-
cién econdémica o laboral o nivel de instruccién. Es estatal en la medida en que es
organizada por el Estado en sus diferentes niveles territoriales.

Es a estas Bibliotecas, que integran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, y que
en adelante designaremos simplemente como bibliotecas publicas, a las cuales se
aplican todos los contenidos de la Ley de Bibliotecas.

También es necesario aclarar que las disposiciones de la Ley no cobijan a otras
bibliotecas o redes, como la Red de bibliotecas del Banco de |la Republica, la Red
de bibliotecas de las Cajas de Compensacion, las bibliotecas comunitarias y las
bibliotecas escolares y universitarias, si bien todas éstas tendrdn asiento en el
Comité Técnico Nacional de bibliotecas Publicas, que se explicard mds adelante.

Utilidad pablica e interes social,
Inversion social y servicio publico

Desde el comienzo se ha pretendido que esta no sea una ley retdrica. No obstante
hay tres conceptos fundamentales que deben destacarse pues implican profundos
deberes, facultades, derechos o recursos:

Lainfraestructura, las dotaciones y los servicios a cargo de las bibliotecas de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas son de utilidad publica e interés social. La utilidad pd-
blica, en el Estado Social de Derecho, es un instrumento politico-juridico que limita la
propiedad privada y los derechos adquiridos. Sefala el articulo 58 de la Constitucién Po-
litica que si de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social (como esta) resultan en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
reconocida por la ley, el interés privado debe ceder al interés publico o social. Por ejemplo,
por motivos de utilidad publica o interés social, pueden expropiarse mediante sentencia
judicial eindemnizacién previa, espacios o bienes necesarios para el funcionamiento de una
biblioteca publica.




Los recursos para la Red Nacional de Bibliotecas Publicas se consideran inver-
sion social, materia que corresponde a un nuevo concepto de Estado, en donde los
recursos publicos no buscan aumentar la produccién de determinados bienes, sino
mejorar el bienestar general y satisfacer necesidades de las personas mediante crite-
rios redistributivos, en especial sobre los sectores sociales mds necesitados.

El articulo 350 de la Constitucién prevé que el presupuesto de inversién —en-
tendiéndose que el presupuesto contiene por obligacién un componente de gasto
publico social o inversién social- no puede disminuir con relacion al gasto total
del presupuesto del afio inmediatamente anterior, con lo cual las bibliotecas pu-
blicas deben tener asignaciones constantes de los presupuestos publicos, jamds de-
crecientes. Del mismo modo, el articulo 366 constitucional contempla que en los
presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales el gasto publico social
debe ser prioritario sobre cualquier otra asignacion, de manera que en la asig-
nacién nacional o territorial de dineros para la cultura, las bibliotecas tienen trato
preferente.

Por otra parte, el articulo 359 de la Carta exceptiia de la prohibicidn de crear rentas
de destinacién especifica, aquellas de inversién social. Esto posibilita, por ejemplo,
que la Ley canalice hacia las bibliotecas publicas un porcentaje fijo del VA a la tele-
fonia celular o de la estampilla Procultura.

Finalmente, los servicios bibliotecarios de las bibliotecas de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas se consideran un servicio publico. Vale la pena ver que cual-
quier servicio publico debe prestarse sin solucion de continuidad, con un caracter
universal, vale decir, a todos, y bajo criterios de eficiencia. Las autoridades publicas
(Ia policia incluso) debe garantizar esa prestacién, por ejemplo, actuando de manera
inmediata para impedir que a un ciudadano se le niegue el acceso a la biblioteca
publica, o se le cobren los servicios bésicos, o que se afecten las horas semanales
minimas que la biblioteca debe estar abierta al publico.

Con esa perspectiva de servicio publico la Ley de Bibliotecas regula las jornadas,
los servicios bdsicos o la infraestructura que éstas deben garantizar, asunto que im-
plica, en el otro extremo, un conjunto de derechos fundamentales y colectivos para
los usuarios, quienes pueden acudir a mecanismos de proteccién inmediata (p. ej.
Tutela, Accién Popular) o denunciar disciplinaria o penalmente las omisiones o vul-
neraciones en que incurra la administracién de una biblioteca publica.
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La inspeccién y vigilancia de la prestacién de un servicio publico le corresponde al
Presidente de la Republica, lo que puede hacer mediante mecanismos especiales que
establezca, o por intermedio del Ministerio de Cultura - Biblioteca Nacional, como
coordinador general de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Funcionamiento
de las Bibliotecas Publicas

Los servicios a cargo de las bibliotecas publicas de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas estdn plenamente regulados a favor del usuario y de su derecho a la infor-
macién, al conocimiento y a la cultura, tanto en aspectos administrativos como
técnicos. Veamos hasta dénde:

La jornada para servicios de consulta no puede ser inferior a 40 horas semana-
les, incluidos los sdbados y, en lo posible, domingos y festivos. Invita la Ley a que,
segtin posibilidades razonables, los horarios de apertura sean diferentes a los horarios
de clase de los estudiantes u otros horarios de los oficios de la comunidad.

Los servicios bibliotecarios, entendidos como el conjunto de actividades que
lleva a cabo una biblioteca publica, instrumentalizan la misién reiterada en la Ley,
de promover el acceso de las personas a la informacién y la cultura.

Estos servicios, bajo una proporcionada valoracién, deben ser de calidad (con
pardmetros de satisfaccién del cliente que hoy rigen en el mundo, lo que implica
procesos de planeacién, accién y control); pertinentes (aptos a lo que el ciudadano
requiere o solicita, no parciales); 0portunos (a tiempo con el requerimiento ciudada-
no o para satisfacer la necesidad de consulta, no dilatorios); plurales y garantistas
de la diversidad cultural y lingiiistica (p.¢j. la dotacién de una biblioteca publica
debe estar acorde con el idioma que mayoritariamente se hable en el municipio, lo
que no implica negar otros).
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Hay servicios basicos de naturaleza gratuita (no onerosos o sujetos al pago del
publico por ninguna via directa o indirecta) que incluyen la consulta, el présta-
mo externo, referencia, formacion de usuarios, informacion local, programacion
cultural propia de la biblioteca, extension a la comunidad, acceso a internet,
promocion de la lectura, alfabetizacion digital y otros que, si llega a ser necesario,
podrd reglamentar el Ministerio de Cultura con sujecién a las caracteristicas de los
municipios.

También hay servicios complementarios, que como su nombre lo indica son
accesorios y estdn sujetos a la capacidad de la respectiva biblioteca. Aqui encontra-
mos los de reprografia, casilleros, cafeterfa, librerfas, eventos y espectdculos. El Mi-
nisterio de Cultura debe reglamentar, si las condiciones asf lo aconsejan, las tarifas
de estos servicios.

La infraestructura bibliotecaria entendida como los espacios fisicos e inmuebles
disefiados, construidos o adaptados para la realizacién de las actividades y servicios
bibliotecarios, deberd seguir los lineamientos técnicos que establezca el Ministerio
de Cultura en coordinacién con la Biblioteca Nacional, asunto que naturalmente
también se cumplird con valoraciones proporcionadas en funcién de la capacidad
real de cada entidad territorial.

Por supuesto se espera que la infraestructura bibliotecaria, como minimo, tenga
espacios aptos para el ingreso de personas con discapacidad, nifios y ancianos y que
garantice condiciones de seguridad a los usuarios.

Es sabido que las bibliotecas publicas en muchos lugares comparten espacios con
otro tipo de instituciones culturales. En estos casos, es obligacién de la administra-
cién de la biblioteca garantizar que su operacidn no se vea afectada por esas otras
actividades, como por ejemplo, no puede afectarse el horario de consulta de libros
por el hecho de que en el mismo edificio funcione el grupo de baile del municipio.

Los acervos documentales, fondos bibliograficos o colecciones, entendidos
como los documentos en cualquier soporte que hacen parte de una biblioteca, ade-
mds de estar dispuestos fisicamente al alcance de los usuarios, deben estar cataloga-
dos segtin lineamientos técnicos que promoverd el Ministerio de Cultura-Biblioteca
Nacional. Se espera que préximamente los catalogos de las bibliotecas de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas puedan ser consultables a traves de la red, as-
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pecto que debe mejorar el préstamo interbibliotecario a nivel nacional y que natu-
ralmente contard con el apoyo del proyecto de conectividad que se abordard mds
adelante.

Las bibliotecas estdn llamadas, con base en recursos financieros que también re-
visaremos, a mejorar continuamente las colecciones y dotaciones bibliotecarias
(elementos necesarios para la prestacién de servicios bibliotecarios, como muebles
0 equipos), con un criterio de movilidad y actualizacién, que ademds de una buena
coleccién universal incluya de manera especial las obras publicadas por autores de
la respectiva entidad territorial, pues las bibliotecas deben dejar de ser estanterfas
inertes de libros para convertirse en espacios activos que reflejen la conformacién de
cada comunidad.

A proposito de inventarios, las bibliotecas publicas deben garantizar la disposicién
de catdlogos e inventarios actualizados de colecciones y dotaciones; asf mismo deben
adoptar medidas y politicas que prevengan su deterioro. Sin embargo, acudiendo
al concepto de que mas vale un libro perdido que un libro no leido, a partir de la
Ley, para efectos presupuestales y contables los fondos documentales y bibliogrs-
ficos tienen la calidad de bienes fungibles, es decir, que se deterioran con el uso
normal segin lo define el articulo 663 del Cédigo Civil. Se exceptdan las obras de
Deposito Legal o las declaradas Bienes de Interés Cultural, tema sobre el que luego
volveremos.

El Personal Bibliotecario no responde penal, disciplinaria o pecuniariamente
por la pérdida o deterioro de los libros, naturalmente si ello se origina en el uso
normal por su consulta o préstamo o por casos fortuitos o fuerza mayor. Por su-
puesto, este tipo de medida no estd disefiada para cobijar el desdén en el cuidado de
las colecciones, pues si este llega a comprobarse, implica asumir cualquiera de los
anotados tipos de responsabilidad.
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—Personal bibliotecario

La prestacién de servicios bibliotecarios en la forma que se ha planteado hasta aqui
tiene en cuenta a las personas que promueven los servicios y a los usuarios, mds que
los elementos y la infraestructura.

La ley destaca que los empleados en el servicio de las bibliotecas —como es obvio-

deben cumplir con las competencias laborales y requisitos de los empleos, segtin
la categorizacién de los departamentos, distritos y municipios. Es importante, asi
mismo, darle continuidad y permanencia al personal que ya ha recibido capacita-
cién y formacion en el 4rea de las bibliotecas con el fin de preservar las inversiones
que en esta materia se han hecho y garantizar que las bibliotecas estén atendidas por
personal calificado.

El nimero de plazas o la vinculacién laboral o contractual del personal biblio-
tecario (personas que atienden los servicios en una biblioteca a razén de su forma-
cién, competencias y experiencias) le corresponde a la entidad territorial (munici-
pio o departamento) con la aspiracién general de que se actie como lo obliga la
Constitucidn, es decir, asumiendo que la funcién publica estd al servicio del in-
terés general y la cobijan principios como la celeridad o la moralidad, entre otros

derroteros, mds aun si se observa que el de las bibliotecas publicas es un Servicio
Pablico.

Quizd la dnica previsién adicional de la Ley en este campo consiste en que,
con sujecion a la categorizacion territorial, quien dirija y administre la biblioteca
publica debe acreditar titulo profesional, técnico o tecnolégico, de formacién en
bibliotecologia o experiencia o capacitacién en el drea, materia que reglamentarg el
Gobierno Nacional.
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Y el patrimonio bibliografico

Se considera patrimonio bibliografico y documental de la Nacion toda obra o con-
junto de obras o documentos (por ejemplo. libros, folletos, manuscritos, material
gréfico y audiovisual), en cualquier soporte, que se recibe por Deposito Legal o que
se valore por los individuos o la sociedad como herencia, memoria o elemento
representativo de la identidad nacional.

El patrimonio bibliogrifico y documental hace parte de un universo mucho ma-
yor que es el patrimonio cultural de la Nacion, el cual estd plenamente regulado en
la ley 397 de 1997 Ley General de Cultura, modificada por la ley 1185 de 2008.
Dado, pues, que ya existe esa legislacidn especial, nuestra Ley de Bibliotecas se refie-
re s6lo a algunos aspectos puntuales. Vedmoslos:

Deposito Legal

Como ya se habfa dicho, entre los aspectos medulares de la biblioteca puiblica estd
la conservacién del patrimonio bibliogréfico y documental, asunto que si bien ha
venido redimensiondndose en la historia, sigue siendo fundamental para la memoria
de la Nacién y de sus generaciones futuras.

Al lado de multiples mecanismos contemplados en la Ley General de Cultura
para la preservacién del patrimonio cultural, el Depdsito Legal regulado desde 1834
y luego por las leyes 23 de 1982, 44 y 98 de 1993 y el decreto 460 de 1993, es un
instrumento para que la Nacién pueda recibir como parte de su memoria, todo tipo
de documentos que se editen, comuniquen o publiquen en el pafs, lo que se cumple
mediante la entrega de un nimero de ejemplares en plazos predeterminados por el
editor o productor a la Biblioteca Nacional o a las Bibliotecas Departamentales,
segin estén ubicados en un lugar distinto al Distrito Capital.

El Deposito Legal es de interés publico, concepto ya visto. Por eso, ante incum-
plimiento en sus plazos o formas el Ministerio de Cultura debe imponer sancion de
un salario minimo legal diario vigente por cada dia de retraso, sostenida si aquél se
mantiene. Cuando hablemos de la financiacién de la Red Nacional de Bibliotecas
Pablicas, veremos a dénde llegan los dineros recaudados por sanciones.
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También se consagré la inhabilidad de que quien esté incumpliendo el Depésito
Legal, no puede participar directamente o por interpuesta persona en procesos de
contratacion estatal para adquisicién de libros y dotaciones bibliotecarias.

Seguramente el Ministerio determinard pronto los lineamientos de informacién
sobre incumplimiento del Depésito en las Bibliotecas Departamentales, tanto en
lo relacionado con la imposicién de sanciones como en lo que tiene que ver con la
generacién de reportes por incumplimiento. Estos reportes podrdn ser consultados
por las entidades en sus procesos de compra.

Hay que recordar que los documentos recibidos por Deposito Legal no tie-
nen, como los demds acervos bibliotecarios, el cardcter de bienes fungibles y, en
consecuencia, debe evitarse, incluso mediante politicas de proteccién especial, su
deterioro por uso.

En el caso del Patrimonio Cultural de la Nacidn, los bienes materiales declarados
por las autoridades territoriales o por el Ministerio de Cultura como Bien de Interés
Cultural (BIC) segtin su dmbito de influencia y valores, entran a tener un Régimen
Especial de Proteccién y de estimulo econémico.

Si un acervo, coleccién, documento, fondo bibliotecario o, incluso un edificio
de las bibliotecas publicas se declara entonces mediante los procedimientos esta-
blecidos como BIC, queda de inmediato sujeto al régimen plenamente regulado
en la Ley General de Cultura, modificada por la 1185 de 2008, y en el decre-
to 763 de 2009, si bien el Ministerio de Cultura puede fijar reglamentaciones
especiales.

Si bien ese régimen debe consultarse en tales normas, cabe destacar que la de-
claratoria de un BIC puede implicar la adopcién de un Plan Especial de Manejo
y Proteccion que, entre otros aspectos, determina el nivel de intervencién al que
dicho bien puede someterse.

Del mismo modo, el BIC queda sometido a un régimen de autorizaciones pre-
vias y plenamente reguladas en cuanto a su intervencion material, enajenacion o
exportacion temporal. En el caso de inmuebles, la declaratoria debe registrarse en
el folio de matricula inmobiliaria y el Plan Especial de Manejo y Proteccién debe
incorporarse al Plan de Ordenamiento Territorial (POT).
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Finalmente, los acervos, libros o documentos declarados BIC tampoco se consideran
fungibles para el manejo de los inventarios y contabilidad de las bibliotecas publicas.

iY quién hara todo esto?

Podemos legislar y trazar politicas para el pais que tenemos o hacerlo para el pais
que esperamos. La Ley de Bibliotecas opta por la segunda visién, naturalmente con
un criterio realista que parte de reconocer las distancias entre el desarrollo de las
entidades territoriales y la disponibilidad de recursos.

Cada accién que la Ley determina para la Nacién o las entidades territoriales
en materia de Bibliotecas Publicas estd asociada a obligaciones constitucionales y a
otras leyes de recursos y competencias, incluso anteriores a la misma Ley de Biblio-
tecas. Esta prevé medios de financiacién ambiciosos que adelante trataremos.

Veamos quién debe hacer qué de lo dicho:
1. Nivel nacional

Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura, como coordinador de la Red Nacional de Bibliotecas
Puablicas por intermedio de la Biblioteca Nacional de Colombia, tiene funciones
rectoras y de fijacién de la politica, tareas de gestién, de reglamentacién técnica y el
dictado de lineamientos generales.

Repasemos en detalle qué le compete a dicho Ministerio:

* Definir, dirigir y coordinar la politica estatal relacionada con la Red Na-
cional de Bibliotecas Publicas.
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» Dictar normas de cardcter técnico y administrativo aplicables obligato-
riamente a todas las bibliotecas publicas del pais, sobre desarrollo de do-
taciones y colecciones; prestacién de servicios bibliotecarios; condiciones
minimas de la infraestructura bibliotecaria; lineamientos sobre catdlogos,
tarifas especiales y flexibles para los servicios complementarios.

¢ Del mismo modo, puede establecer servicios basicos adicionales a los
previstos en la Ley, o condiciones especiales para los acervos e infraes-
tructuras bibliotecarias que se declaren como Bienes de Interés Cultu-
ral. Como coordinador de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas debe
promover estrategias para que los catdlogos de todas las bibliotecas sean
consultables a través de la red de informacién publica.

Estas funciones reglamentarias se cumplen mediante la expedicién de una o varias
resoluciones de cardcter general, naturalmente previa valoracién de las categoriza-
ciones municipales y departamentales, de la informacién disponible y de la prio-
ridad o no de expedirlas, es decir, no son indispensables para el funcionamiento
pleno de la ley y pueden emitirse en la medida en que el avance de la Red y de las
necesidades lo aconseje.

* Promover la cobertura en el pais de los servicios bibliotecarios publicos,
aspecto que puede llevar a cabo mediante normas técnicas, politicas, re-
comendaciones o asignacién de recursos.

e Dehinir el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas con base en los li-
neamientos de participacién establecidos. Actualmente este corresponde
al Plan Decenal de Cultura incluido en el Plan Nacional de Desarrollo,
cuyos lineamientos se registran en el documento CONPES 3222 del 21
de abril de 2003.

e Participar en la dotacion de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,
con base en sus asignaciones presupuestales. Esta dotacién considerard
las adquisiciones previstas en la ley 98 de 1993 Art. 15 con destino a
las bibliotecas publicas y al programa de canje de la Biblioteca Nacio-
nal. Por esta ley El Gobierno Nacional propenderd por la adquisicién a
través del Ministerio de Cultura-Biblioteca Nacional, de una cantidad
de ejemplares por titulo, no inferior al 50% de las bibliotecas publicas
registradas, de la primera edicién de cada libro de cardcter cientifico o
cultural, editado e impreso en el pafs, que han cumplido con las disposi-
ciones de depdsito legal y registro del ISBN. En ediciones de corta tirada
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o alto valor comercial, la cantidad minima es del 10% de las bibliotecas
publicas.

* Reglamentar el funcionamiento, eleccidén de representantes, quérum y
demds aspectos pertinentes al Comité Técnico Nacional de Bibliotecas
Publicas, lo que desarroll ya mediante la resolucién 0422 de 2010, y
llevar su Secretaria Técnica por intermedio de la Biblioteca Nacional de
Colombia.

e Coordinar con el Ministerio de Educacion Nacional, con universidades
e instituciones de formacién, una politica de lectura, de formacién del
personal bibliotecario, promotores de lectura y gestores culturales y de
informacién.

e Definir, con la asesorfa del Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Pu-
blicas, los métodos de evaluacion de las bibliotecas de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas. Hay que recordar que la evaluacidn es necesaria
dado el cardcter de servicio publico de los servicios que prestan las biblio-
tecas publicas.

* Coordinar con el Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Co-
municaciones la implementacién de medios tecnologicos para avanzar
en un concepto de biblioteca publica interactiva, con instrumentos
para la provisién de informacién digital y demds propios de la “sociedad
de la informacién”, y apoyar para el efecto mediante la provisién de in-
formacidn o la sostenibilidad del servicio.

El Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas se une al Plan Digital de la Biblioteca Na-
cional y contempla estrategias como el Portal de Bibliotecas Publicas de Colombia
en Internet, con la proyeccién de poner al servicio de los usuarios documentos en
formato digital.

e Administrar el Deposito Legal en el 4mbito nacional por intermedio de
la Biblioteca Nacional de Colombia, adelantar los procesos sanciona-
torios eimponer las sanciones en casos de violacién a los plazos y condi-
ciones del Depésito, tanto en el nivel nacional como departamental, lo
que implica, como ya habfamos dicho, una coordinacién de informacién
sobre las violaciones que se cometan en el espacio departamental.

Del mismo modo, para la toma de decisiones relacionadas con politicas, planeacién,
seguimiento, evaluacién de la Red Nacional de Bibliotecas y los planes de lectura
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y escritura, debe establecerse en esta entidad un sistema de informacién suficiente,
que ademds permita promover modelos de cooperacién entre las redes y sistemas
bibliotecarios del pais.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones

Al Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones le compete:

* Propender porque en un plazo méximo de 5 afios todas las bibliotecas
publicas del pais cuenten con dotacion informatica y conectividad su-
ficiente para prestar los servicios bibliotecarios a su cargo, en perspectiva
del tamano de las poblaciones usuarias.

Esto no es lo que comtn y despectivamente suele llamarse un saludo a la ban-
dera. En la dltima década del siglo pasado toma forma la llamada sociedad de la
informacidn, caracterizada por el surgimiento de sistemas interactivos, compu-
tacionales y digitales encargados de suministrar en tiempo real una profusién de
datos. La biblioteca, como estructura organizativa que, mediante servicios apro-
piados, tiene como misién facilitar el acceso de una comunidad de usuarios a do-
cumentos en cualquier soporte, viene adecudndose a ese cambio universal y cultu-
ral, en algunos lugares del pais con profundo desarrollo, en otros todavia en lento
proceso.

La biblioteca de antafio, referida solamente al papel impreso, ha dado paso a una
biblioteca que acoge con creciente campo el documento digital que requiere para
su lectura un computador. La biblioteca digital, resultado de esa transformacién
tecnoldgica y cultural, se concibe como aquella conformada por colecciones digita-
lizadas de documentos o basada en informacién producida directamente en formato

digital.

La nueva biblioteca estd llamada no sélo a recibir este tipo de acervo de creciente
presién y produccién masiva, sino a garantizar que este pueda ser consultado me-
diante la red. Ya no es indispensable un edificio enorme para albergar documentos,
sino medios suficientes para consultar acervos y documentos que posiblemente no
se encuentren fisicamente en el espacio de una biblioteca, sino en otra a miles de
kilémetros de distancia que, pese a ello, puede leerse en tiempo real.
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La conectividad debe ser aprovechada, mediante interacciones, para poner en
didlogo museos, bibliotecas, centros de documentacién, archivos, fonotecas, radios
comunitarias y multiples espacios de informacién como parte de un proyecto am-
bicioso del conocimiento.

De manera que el propdsito de que en un méximo de 5 afios todas las bibliotecas
publicas del pais cuenten con dotacién informdtica y conectividad suficiente, no es
un suefio, sino el resultado perfectamente coherente de un proyecto mayor liderado
por el Gobierno consistente en algo que se denomina Agenda de Conectividad,
Programa Gobierno en Linea, en bisqueda de un desarrollo interactivo y unificado
de todos los entes del Estado, articulados sobre tres fines: incrementar la eficiencia
del Estado, fortalecer la transparencia y la participacién ciudadana y mejorar la
prestacién del servicio.

Todas las entidades nacionales y territoriales designadas en la ley como partici-
pes en el proyecto de consolidacién de los servicios bibliotecarios publicos, deben
coordinar acciones mediante informacién y recursos disponibles para el logro de la
conectividad.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Ademds de participar, segtin sus funciones naturales, en la tasacién de los recursos
del Sistema General de Participaciones y en el disefio de los planes de desarrollo, el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) también adquiere tareas en el interés
de consolidar la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Al DNP le compete, en consecuencia, establecer una metodologia que reciba
como insumo la evaluacién que debe llevar a cabo el Ministerio de Cultura sobre las
bibliotecas de la Red, para tomarla como parte de los indicadores de gestion de
las entidades territoriales.

Igualmente, con fundamento en los indicadores legalmente establecidos, le com-
pete participar en el proceso de distribucién de los recursos del VA a la telefonia
movil celular, dada su destinacién porcentual especifica a las bibliotecas publicas en
particular de acuerdo con la Ley de Bibliotecas y a otros componentes culturales,
sobre lo que hablaremos luego.
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Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas

Este es un comité representativo de los sectores, agremiaciones y participes del pro-
ceso de fomento de la lectura, el libro y, por supuesto, del campo de las bibliotecas
publicas asi como de otras redes de bibliotecas activas en el pais.

Ha sido concebido como un organismo asesor del Gobierno-Ministerio de Cultura,
y como instancia de articulacién y concertacién con las instituciones publicas, privadas o
las personas que puedan contribuir al desarrollo de la Red Nacional de Bibliotecas Publi-
cas. La vision técnica del Comité debe acompaiiar el proceso concertado de reglamen-
tacién que trace el Ministerio para las bibliotecas publicas, a la vez que debe contribuir a
disefilar mecanismos de cooperacién entre la Red y otras redes bibliotecarias.

Allf participardn el Director de la Biblioteca Nacional de Colombia, representan-
tes de los ministerios de Educacién Nacional y el de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, asi como del Departamento Administrativo de Ciencia, Tec-
nologfa y de la Red de Bibliotecas del Banco de la Republica; también representantes
de la Red de Bibliotecas de las Cajas de Compensacién Familiar, de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas y de otras redes publicas, privadas, comunitarias o mixtas,
de la Asociacién Colombiana de Bibliotecélogos (ASCOLBI), de las facultades de
Bibliotecologfa y Ciencias de la Informacidn existentes en el pafs, de las bibliotecas
departamentales, y de cada Comité Regional de Bibliotecas Publicas, cuando se
creen las Regiones Administrativas y de Planificacidn.

Gobierno Nacional

El Gobierno Nacional, por intermedio de las entidades antes descritas, tiene la mi-
sién de promover este proceso de desarrollo bibliotecario, conectividad y, funda-
mentalmente, de impulso y garantfa de los derechos culturales, humanos, individua-
les y colectivos que subyacen en cualquier emprendimiento cultural.

En el campo reglamentario, el Gobierno mantiene la competencia de expedir los
decretos que sean requeridos para desarrollar plenamente la Ley, sin que esto sea 6bice o
impliqueelaplazamientodelaaplicacioninmediata quedela Ley deben hacerdesdeel
mismodiadesupromulgaciénlasinstanciasinvolucradasenelnivelnacionalyterritorial.

Una reglamentacién necesaria serd relativa a la acreditacion de titulo profesional,
técnico o tecnoldgico, de formacién en bibliotecologia o experiencia o capacitacién
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en el 4rea para quienes dirijan o administren cada biblioteca publica, asunto que,
como ya se ha dicho, consultard la categorizacion de municipios y departamentos.

2. Nivel departamental

Ahora, lo que le corresponde a las entidades territoriales:

Sin crear cargas o funciones adicionales a las que le corresponden a las entidades
territoriales en virtud de la Constitucion y las normas de reparto de competen-
cias, dentro del enfoque holistico de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas e in-
cluso con el apoyo de recursos de los ministerios de Tecnologfas de la Informacidn,
el de Cultura o de cualquier otra instancia nacional, la Ley puntualiza que a las
entidades territoriales, en particular a los departamentos, municipios y distritos, les
compete buscar mayor sostenibilidad de las inversiones o de las politicas nacionales
e impulsar la ejecucién de politicas bibliotecarias en sus jurisdicciones y promover
las directrices trazadas por el Ministerio de Cultura dada su facultad coordinadora.

Por supuesto, estas deben coordinar el funcionamiento de la Red en sus juris-
dicciones (lo que implica, por ejemplo, contar con la infraestructura, dotacién,
conectividad, estabilidad laboral y formacién del personal bibliotecario, servicios
bésicos, o los complementarios segin posibilidades), incluso promoviendo la parti-
cipacién del sector privado para lo cual puede acudir a los incentivos que la misma
Ley crea y, en todo caso, bajo pardmetros de austeridad y limite de gastos de fun-
cionamiento contemplado en la ley 617 de 2000 o en las disposiciones que en lo
sucesivo determinen esas limitantes.

Por dltimo, como es natural en la bisqueda de garantizar la acogida de creaciones
y caracteristicas propias de cada regidén, se renueva la invitacién a que en materia
bibliotecaria, la entidad territorial promueva servicios bibliotecarios para comuni-
dades rurales y colecciones que tengan en cuenta la composicion etnicay cultural
de la respectiva jurisdiccién.

Un aspecto central reiterado de manera insistente, y nuevamente necesario cuan-
do revisamos la especificidad de lo que compete a las entidades territoriales, radica
en que las bibliotecas publicas de este nivel deben cumplir con la prestacién de los
servicios bibliotecarios, infraestructura, dotaciones o disposicién de personal con ti-
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tulacién o experiencia, acorde con los minimos exigidos por la Ley (todos los cuales
hemos tratado ya), o con los lineamientos técnicos (reglamentaciones) que trace el

Ministerio de Cultura en unos casos especificos o el Gobierno en otros, en su misién
coordinadora de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

También hemos destacado que conociendo la realidad nacional, las distancias de
desarrollo, las dificultades en la asignacién de recursos o la complejidad de nuestro
acontecer, el proyecto de consolidar la Red Nacional de Bibliotecas Publicas se basa
en la idea del pais que buscamos y en eso somos, declaradamente, ambiciosos.

De modo que, si bien la prestacién de servicios y cumplimiento de los minimos
técnicos exigidos es un asunto obligatorio en la funcién publica que corresponde a
las administraciones territoriales y Nacional, el desarrollo de exigencias técnicas
sera gradual y consultara la categorizacion de las entidades territoriales.

Como sabemos esa categorizacion es mutable en la forma que lo determinan
las leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se funda en variables de ingresos corrientes
anuales del nivel central territorial de libre destinacidn, la poblacién del afio anterior
y el porcentaje de participacién de los gastos de funcionamiento del nivel central en
los ingresos corrientes de libre destinacién del afo anterior.

A manera de ejemplo, la obligacién de que cada biblioteca puiblica cumpla con
una jornada de servicios basicos no menor a 40 horas semanales, es inaplazable
y no modulable. Pero la obligacién de acreditacién de titulo profesional, técnico o
tecnoldgico, o simplemente experiencia relacionada para quien dirija la bibliote-
ca, o el tipo de infraestructura bibliotecaria minima requerida si lo son, de manera
que al expedir reglamentaciones técnicas el Gobierno y el Ministerio de Cultura
modularan, es decir, consultardn las diferencias y las exigencias que son razonables.

Sin menoscabo de lo hasta aqui comentado en forma general para las entidades
territoriales, hay algunos temas especificos que en esta reparticién de competencias
dentro de la Red le corresponden a cada una. Veamos.

Departamentos

A los Departamentos les compete, de manera especial, administrar el Depésito Le-
gal en su jurisdiccién por intermedio de la Biblioteca Departamental, actividad que
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debe ir en coordinacién con la Biblioteca Nacional, la cual, para estos fines, trazard
los lineamientos y politicas necesarios. Esta obligacién, en realidad no es nueva en
la Ley de Bibliotecas y rige desde hace mds de una década.

Incluso se prevé la posibilidad de que el Departamento delegue esta funcidn,
lo que naturalmente debe hacerse en consonancia con las facultades generales exis-
tentes en la administracién publica en materia de delegacidn, es decir, teniendo en
consideracién que y a quien puede delegarse fundamentalmente bajo la directriz
vigente muchos afos atrds en el sentido de que la delegacion no exime al delegante
de la responsabilidad y deber de vigilar lo que ha dejado en manos de otra autoridad.

Esta posibilidad de delegacién coincide con la obligacién de que todos los Depar-
tamentos cuenten con su biblioteca propia o que definan mediante convenio con otra
biblioteca de la Red las acciones necesarias para la preservacién del patrimonio biblio-
gréfico del departamento, entre ellas la aplicacién del depésito legal, definiciones y
acciones que no podrdn superar un lapso de tres afios desde la promulgacién de la Ley.

El interés de acopio y preservacién de la memoria documental del pais tiene
como herramienta principal al Depdsito Legal. A decir verdad, son muy pocos los
departamentos que vienen cumpliéndolo en forma regular, pese a esfuerzos manco-
munados y acuerdos para que ello se lleve a cabo en forma plena.

Es evidente que hay departamentos en los cuales el nivel de publicaciones de
material documental (libros, impresos, audiovisuales, etc.) es escasa; pero es extrafio
un departamento o municipio en el que no se publique y distribuya un diario o
que cuente con un canal de televisién que hace emisiones en su jurisdiccién. Todos
esos materiales deben llevarse a Depésito Legal, con independencia del volumen de
produccidn o circulacién, ante lo cual se renueva el llamado a las entidades depar-
tamentales y a las bibliotecas puablicas de este nivel para que atiendan postulados de
Depésito plenamente regulado.

Del mismo modo, como es obvio dentro de las competencias de coordinacién
que le corresponden a los Departamentos, a éstos se les atribuye la coordinacion de
la Red en su jurisdiccion (p. ej. apoyando iniciativas municipales o promoviendo
el intercambio entre las bibliotecas de los municipios que las componen, o incluso
mediante las funciones que de intermediacién de recursos como los del IVA le co-
rresponden hacia los municipios).
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Esa coordinacién debe cumplirse por un profesional o técnico, asunto que no
necesariamente implica la creacion de cargos fuera de las posibilidades financie-
ras o administrativas del Departamento, sino, de ser el caso, la asignacién de estas
funciones a un miembro del personal ya existente, pero con dedicacién exclusiva.

Adicionalmente, cada Departamento puede crear, a voluntad y sin que ello dilate
el cumplimiento de ninguno de sus deberes, un Comité Departamental de Biblio-
tecas Publicas, como dérgano asesor de los planes y politicas para el desarrollo de
la Red en el 4mbito departamental. En cierto modo, si se crean, estos Comités ten-
drfan funciones similares a las del Comité Nacional de Bibliotecas Publicas, sobre
el cual ya hablamos, y estarfan guiados por la misma nocién de gratuidad de sus
integrantes.

También les compete a las bibliotecas departamentales la prestacién de los ser-
vicios bibliotecarios bajo las condiciones y requerimientos minimos que ya aborda-
mos.

Municipios y Distritos

La organizacién de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas parte del principio de
que los municipios cumplen como entidad fundamental de la divisién politico-ad-
ministrativa del Estado, en particular de la previsién constitucional que los concibe
como los prestadores esenciales de los Servicios Publicos definidos en la ley (como
la Ley de Bibliotecas Puablicas), y su funcién es promover |a participacion comuni-
taria, y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

Se reafirma, entonces, la obligacién para alcaldes y concejos municipales y distri-
tales, dado que estos dltimos cumplen similares funciones en la prestacién de servi-
cios a los de la érbita municipal, de mantener y dotar su biblioteca publica (también
se trata de una obligacién legal existente desde la Ley General de Cultura en 1997),
para lo cual cuentan con todo el sistema de apoyos que la Ley determina dentro del
concepto de la Red y dentro de la politica trazada en el Plan Nacional de Lectura y
Bibliotecas (PNLB), en donde una bolsa de recursos, coordinaciones, solidaridades
y apoyos del sector privado puede operar de forma integral.

Por eso no es una decisién sacada de un sombrero de magia la que determi-
na que los municipios que no tengan una biblioteca publica deberdn crearla en
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el plazo mdximo de dos (2) afios desde la expedicién de la Ley, sino la renovacién
de un mandato ya existente que en el plano prictico se viene cumpliendo casi en
un 100%, gracias, entre otras, al impulso que en este dmbito le ha dado al pais el
PNLB. Estas bibliotecas pueden organizarse como dependencias del nivel central,
como 6rganos descentralizados o asigndndole a una dependencia ya existente la fun-
cién de biblioteca publica.

Vale recordar que laley 115 de 1994 establecia la posibilidad para los municipios
con poblacién igual o menor de veinte mil habitantes, de cumplir con la obligacién
de tener una biblioteca educativa mediante convenio con la entidad municipal o la
institucién que tuviera la infraestructura apropiada para el efecto; que las leyes 136
de 1994 y 92 de 1989 contemplaron 4reas culturales, edificaciones e inmuebles para
el desarrollo cultural; que la ley 715 de 2001 fija la destinacién por los municipios
de recursos (propios, del Sistema General de Participaciones o de co-financiacién)
para apoyar el desarrollo de las redes de informacién cultural, bienes y servicios,
instituciones culturales (museos, archivos, etc.) y que el articulo 24 de la Ley Gene-
ral de Cultura ya ordenaba que las administraciones territoriales incluyeran todos
los afios en su presupuesto las partidas necesarias para crear, fortalecer y sostener el
mayor nimero de bibliotecas publicas en sus jurisdicciones.

La nocién de Red que se acoge en este nuevo diseno indica que los servicios bi-
bliotecarios se basan en principios de coordinacién y complementariedad. De alli
la razén de prever que si en un municipio hay una biblioteca eficiente y suficiente
perteneciente a otra Red (como puede ser el caso de una biblioteca mixta o privada
o de una Caja de Compensacién Familiar), la biblioteca publica del municipio po-
drd actuar preferiblemente en otros corregimientos, localidades o barriadas, a la vez
que se invita, sin que ello constituya obligacién, a que los municipios de categoria
especial y categorias 1, 2, 3 y 4 tengan mds de una biblioteca publica.
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~¢Y con queé?

Las politicas puablicas requieren instrumentos concretos de realizacién, como los
recursos necesarios para llevarlas a cabo, pues de lo contrario corren el riesgo de no
trascender un nivel retdrico, de lo cual hay numerosos ejemplos.

Con ese entendido se ha venido definiendo un conjunto de mecanismos de fi-
nanciacién para la cultura en general que implica asignaciones fijas de los recursos
corrientes del Estado (recordemos que para la inversién social y la promocién del
patrimonio cultural la Constitucién permite las rentas de destinacién especifica),

intervenciones en la actividad y la propiedad privada cuando se trata de arbitrar
asuntos relativos a la cultura y al acceso colectivo a la misma, asi como un grueso
sistema de incentivos tributarios para la produccién, distribucién, consumo o in-
tercambio de productos, bienes y servicios culturales, o para la asociacién del sector
privado.

Existe también un esquema de tratamientos preferenciales en el orden cambiario,
arancelario, aduanero y crediticio, que junto con los sefialados anteriormente puede
utilizarse de manera concurrente en el proceso de crear o de llevar un bien cultural
al disfrute colectivo o individual.

Por sélo citar algunos ejemplos se puede nombrar el inventario de recursos de
destinacién especial e incentivos al cine, al patrimonio cultural, a las donaciones e
inversiones del sector privado o a la industria editorial, modelos de financiacién que
contribuyen de manera estructural a que Colombia sea en la actualidad la cuarta
industria mayor productora de cine en América Latina, a que ocupe una posicién
incluso mejor en la industria editorial o a que los aportes agregados de los sectores
culturales hayan sido en algunos afios de este siglo superiores al 3% del PIB.

En el caso de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas se buscé equilibrar la
balanza de mecanismos de apoyo entre la oferta editorial, consagrados ya en la co-
nocida Ley del Libro (ley 98 de 1993) y que pasan por los procesos de creacién,
produccidn, edicién, distribucién e incluso adquisiciones del libro en sus diferentes
soportes, con modos de fomento fuerte para este eslabén de la cadena situado en
las bibliotecas y que tiene como finalidad o por esencia garantizar el acceso de la
comunidad a la lectura y al conocimiento.
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Veamos qué creo |a ley para apoyar los fines y compromisos alrededor de la Red, lo
que como se verd tiene énfasis en las entidades territoriales.

IVA a la telefonia movil celular
Como sabemos, desde el 2007, el servicio de telefonfa mévil celular estd gravado
con |VA a la tarifa del 20%, si bien la mayorfa de servicios lo estdn a una tarifa del

16%.

Conforme al articulo 470 del Estatuto Tributario, adicionado porlaley 1111 de
2006 y reglamentado por el decreto 4934 de 2009, el incremento del 4% allf pre-
visto debe distribuirse en un 75% para el deporte y el 25% restante debe girarse por
el Ministerio de Cultura al Distrito Capital y a los departamentos para que éstos —
mediante convenio con los municipios, y previa presentacién de proyectos que sean
viabilizados— destinen ese monto al que aludimos ( es decir, 25% de los 4 puntos de
IVA) en un 50% al deporte y otro 50% al fomento de la cultura.

Pues bien, la Ley de Bibliotecas, atendiendo el cardcter preeminente de éstas
para el desarrollo social, definié que minimo el 10% del total del incremento de IVA
(los 4 puntos de IVA) se destinen directamente a la dotacion, infraestructura y
creacion de bibliotecas publicas, recursos que no podrdn financiar némina ni el
presupuesto de funcionamiento de la respectiva biblioteca.

Dicho de otro modo, una vez cada afio o periodo predefinido esté calculado
el recaudo del IVA a la telefonia celular, y de allf se haya desagregado el 4%, so-
bre éste deberd descontarse directamente un 10% con destino a la dotacién, in-
fraestructura o creacién de bibliotecas publicas de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, y la suma restante se distribuird en la forma que describimos al inicio de
este acdpite.

En forma lamentable, durante el mes de junio de 2010 el proyecto de ley 280 de
2010 Cdmara; 245 de 2010 Senado sobre recursos para la salud, en su articulo 10
elimina la destinacién del 10% a la que nos hemos referido en este acdpite.

Estos recursos no pueden destinarse a némina ni funcionamiento, lo que implica

que su finalidad es la financiacién de proyectos de inversidn.
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Estampilla Procultura

Para los mismos fines que comentamos en el caso del VA, quedd definido que las
entidades territoriales en disposicién de la estampilla Procultura que permite gra-
var entre un 0.5% y 2% algunas actividades a decisién de los respectivos concejos
y asambleas con el propédsito de destinar su recaudo a la cultura, deben destinar
no menos de un 10% de tal recaudo a la dotacidn, infraestructura, mejoramiento
o creacién de bibliotecas publicas en la circunscripcién territorial en la que dicho
gravamen se perciba.

Actualmente no menos del 50% de municipios y departamentos han establecido
este gravamen, de manera que alli también hallarén una fuente auténoma de finan-
ciaciones de los proyectos relativos a sus respectivas bibliotecas publicas.

Dado que existen Redes de Bibliotecas Publicas consolidadas en algunos distri-
tos, si éstos cuentan con fuentes sustitutivas, equivalentes a la suma que correspon-
derfa al 10% del recaudo total de la estampilla, pueden a su eleccién destinar esos
recursos anualmente y aplicar lo proveido por la estampilla a otros fines, en todo
caso culturales.

Los montos definidos en este caso, tampoco pueden destinarse a némina ni fun-
cionamiento, sino s6lo a inversién.

Fondos Especiales

No obstante la gratuidad que de manera obligatoria debe caracterizar los servicios
bdsicos de una biblioteca publica, éstas quedaron facultadas para comercializar bie-
nes y servicios (p.¢j el servicio de reprografia o tiquetes de entrada a un espectdcu-
lo), cuyos recaudos pueden destinarse a la financiacién de inversiones en la misma
biblioteca (dotaciones y acervos, infraestructura, mejora de servicios, entre otros).

En materia presupuestal esto implica que se ha creado un recurso o fuente de
las denominadas fondos especiales, concebidos en el Estatuto Orgdnico de Presu-
puesto como los ingresos definidos para la prestacién de un servicio publico espe-
cifico, que implican un manejo no asociado a la “unidad de caja” del presupuesto,
sino que son dineros de destinacién especial que deben, en cierto modo, separarse
de los demds pues deben cumplir la finalidad explicita y especifica para la cual fue-
ron creados.
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Dicho de otro modo, la eficiencia que una biblioteca tenga para comercializar
servicios complementarios y que se refleje en el recaudo de una suma equis de di-
nero, implica que ese dinero en el mismo monto debe ser apropiado en el presu-
puesto de la siguiente vigencia fiscal y destinado a la misma biblioteca.

La misma caracteristica se aplicard a los fondos que recaude la Biblioteca Nacio-
nal por concepto de multas ante violaciones al Depésito Legal, segin aspectos del
Depésito que tratamos antes.

Incentivo tributario a las donaciones

Histéricamente se ha promovido en las politicas culturales el llamado mecenazgo
cultural, encaminado a buscar el apoyo o financiacién del sector privado respecto de
las actividades y sectores culturales. El concepto en realidad no resulta bienvenido
hoy, pues significarfa acudir a recuerdos de tiempos pasados cuando el mecenas de-
terminaba la obra que debia realizar el artista de su cuerda.

Hoy exploramos un camino distinto enmarcado en la responsabilidad social y
solidaridad que debe tener la empresa privada, con un horizonte de redistribucién
de la riqueza, en proyectos de insoslayable impacto social como corresponde a todos
aquellos de los campos de la cultura.

Esa es la gufa con la que opera el sistema de incentivos tributarios a los sectores
contribuyentes de renta que apoyan econémicamente las actividades culturales, de-
bido a que se entiende que el esfuerzo econémico que hacen debe obedecer por una
parte a su deber de responsabilidad social y, por otra, a beneficios fiscales o comer-
ciales que puedan obtener. Naturalmente el incentivo fiscal, en la hacienda publica,
tiene reflexiones de suyo mds complejas que apuntan a miradas redistributivas y a
intereses de generacién de riqueza en sectores estratégicos, lo que, en todo caso, no
es ajeno a criticas que tienden a verlos como un factor desestabilizador de las finan-
zas publicas.

Con una visién u otra, se refleja alli un esfuerzo estatal con miras a apoyar aquello
de lo que todos estamos convencidos: que la cultura tiene alcances sociales, de con-
vivencia, de desarrollo humano que bien valen la pena el mejor esfuerzo.

Asi se configura entonces en nuestra Ley el incentivo a las donaciones con destino a
las bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.
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En este sentido, mediante una adicién al articulo 125 del Estatuto Tributario,
se ha establecido un modelo en el que las personas juridicas que hagan donaciones
en dinero efectivo para construccién, dotacién o mantenimiento de las bibliotecas
publicas, pueden deducir en el proceso de depuracién de su impuesto de renta, el
100% del valor que asi donen.

Evidentemente quienes hacen este tipo de donaciones incurren en un gasto, pero
deducible como no serfa otro en su actividad productora de renta, y potenciable si se
aprecia que el donante puede convenir con la biblioteca publica destinataria, formas
de publicidad que en otro caso tendrian altisimo costo.

El instrumento de canalizacién de estas donaciones serd un fondo cuenta admi-
nistrado por el Ministerio de Cultura mediante un encargo fiduciario, cuyos recur-
sos se asignardn preferentemente a municipios de categorias 4, 5 y 6. En todo caso, si
el contribuyente define el destino que auténomamente quiere para su donacién, por
ejemplo a la dotacién de la biblioteca X, serdn la entidad territorial a cargo de esa
biblioteca y el Ministerio de Cultura los encargados de definir si resulta conveniente
o no la donacién y, en consecuencia, si se acepta o se rechaza.

Pero puede haber casos en los cuales el donante no tiene muchos impuestos que
pagar en un afo. Este caso estd plenamente contemplado y permite que el donante
amortice el 100% del incentivo en un término de 5 afios. Dado que la donacién
se acreditard mediante un Certificado de Donacion Bibliotecaria que, ademas de
avalar la deduccion, tiene caracter de titulo valor a la orden negociable en el
mercado secundario, el contribuyente donante también puede, a su eleccién, ne-
gociar (transferir mediante endoso) a otro contribuyente dicho titulo.

El mismo incentivo beneficiard a los donantes de acervos bibliotecarios, recursos
informaticos y, en general, recursos bibliotecarios, previo avaldo del Ministerio de
Cultura y reglamentacién que expida al respecto, caso en el cual, por obvias razones,
tales bienes no ingresardn al fondo cuenta.

Estamos en presencia de una modalidad de incentivo que debe resultar muy
atractivo para el sector privado.

Por una parte su donacién no se diluye en el patrimonio de una entidad, sino
que se destina a la inversién en una biblioteca publica; por otra parte, lo que invierte
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puede ser deducible en su totalidad, sin limite, en un término hasta de 5 afos; del
mismo modo, el donante puede definir el destino de la donacién o simplemente
saber que ésta se canalizard con criterios de equidad a las bibliotecas de municipios
ubicados en categorias 4, 5 y 6.

También puede tener certeza de que cuando dona dinero éste no ingresa a la
unidad de caja del presupuesto, sino que conserva su destinacién y motivacién ori-
ginaria de la donacién; como negocio financiero, resulta atractivo en la medida en
que el Certificado de Donacién Bibliotecaria que recibe, puede ser negociado en el
mercado secundario.

Por supuesto no es comuin que las montafias vengan a Mahoma, de manera que
la bisqueda de este tipo de aportes del sector privado implica un serio nivel de
gestién por parte de las administraciones de cada biblioteca publica, lo que implica
armar disefios suficientes que puedan mostrarle al potencial donante la cadena de
beneficios que puede percibir, no sélo en el plano tributario, sino de responsabilidad
social y en el terreno publicitario, entre otros.

Incentivo a la industria editorial
En el terreno de la lectura hay un proceso de cadena que empieza con la produccién
de contenidos, en particular el libro en todos sus soportes.

Con esta visién, y atendiendo a los resultados notables de la industria editorial
nacional y a su participacién en la balanza de intercambio internacional, se prorrogé
por 20 afos a partir del 31 de diciembre de 2013, la exencién total del impuesto
sobre la renta y complementarios creada en la Ley del Libro (ley 98 de 1993).

Se trata de un beneficio para las empresas editoriales constituidas en Colombia
como personas juridicas, cuya actividad econémica y objeto social sea la edicién de
libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de cardcter cientifico o cultural,
cuando la edicién e impresién se realice en Colombia, o cuando se ocupen también
de su distribucién y venta.

La ampliacién temporal del incentivo se sujet6 a la circunstancia de que el respec-
tivo editor satisfaga el Depdsito Legal en un nimero de ejemplares por cada titulo

editado, no superior a diez (nimero mayor que el actual), asunto que tiene como
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finalidad apoyar la dotacién de las bibliotecas publicas y que, en todo caso, deberd
reglamentarse oportunamente por el Gobierno.

Otros mecanismos
La nocién holistica del disefio de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas implica
que existen otras redes o bibliotecas que pueden contribuir a fines similares.

Se previd, en este sentido, que en la medida en la que aquellas otras bibliotecas
no publicas se integren con la finalidad de apoyar el acceso del publico, segtin re-
glamentacién del Gobierno, también podrdn tener ingreso en el sistema de apoyos
econémicos que el Estado otorga.

Como sefalamos en el inicio de este acdpite, los mecanismos econémicos de la
Ley de Bibliotecas, no son los dnicos y, antes bien, concurren con muchos otros
anteriores como los recursos de participacién de propésito general que canaliza la
Nacién hacia las entidades territoriales, los instrumentos de incentivo a la aplicacién
del Régimen Especial de Proteccién de los bienes declarados como Bienes de Interés
Cultural (ley 1185 de 2008), los del sector editorial y de fomento a la circulacién
del libro (ley 98 de 1993) y, en general, muchos otros que invitamos a consultar
en la pdgina web del Ministerio de Cultura y que, sin estar previstos en la Ley de
Bibliotecas, sin duda completan este esfuerzo.

El concepto de Red

La Red Nacional de Bibliotecas Plblicas a la que hemos aludido se concibe como
la articulacién de las bibliotecas publicas en el orden nacional, departamental, dis-
trital y municipal, sus dotaciones y acervos, los servicios bibliotecarios, los recursos
disponibles, las infraestructuras y, ante todo, el personal que cumple la misién de
relacién con el puiblico, con los usuarios, con la comunidad, destinatarios esenciales
de este gran proyecto.
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Se trata de un conjunto articulado de normas, entidades, procesos y recursos que
busca evitar la duplicacién de esfuerzos; promueve la unidad de criterio y objetivos
mediante principios y reglas de interpretacién y aplicacién encaminadas al desarro-
llo y transformacién de la realidad desde el concepto contempordneo de biblioteca
publica. La Red, como toda institucidn, busca finalidades constructivas, facilitado-
ras de interacciones y a la vez, delimitadoras de competencias y atribuciones.

La visién de la Red se basa en antecedentes, desde la creacién de la Biblioteca
Nacional de Colombia en 1777, la experiencia de los ahos setenta para la moviliza-
cién de un enfoque de red, como en visiones contempordneas, estrategias y una ex-
periencia recorrida en el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, incluido en el Plan
Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario 2001-2005”, en el Plan de
Desarrollo 2005-2009, y en el Plan Nacional de Cultura 2001-2010, todo en la
perspectiva de definir el marco institucional que regird la accién de las bibliotecas
publicas en el pais que queremos.

La asignacién de compromisos en el concepto de la Red es congruente con la
estructura descentralizada territorial, de manera que el nivel central propone po-
liticas y normas para tal efecto; el nivel departamental se encarga de coordinar la
interaccién entre la Nacién y los municipios, y éstos se encargan de ejecutar los
proyectos correspondientes para la creacidn, fortalecimiento y mantenimiento de
todo proyecto.

No es fortuito, por eso, que la Ley de Bibliotecas sefiale que la politica de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas se integre a los planes de desarrollo economico
y social en todos los niveles territoriales, lo que tiene las siguientes implicaciones:

e La necesidad de incluir, en el Plan Nacional de Desarrollo, un Plan rela-
cionado con el fomento de la Red.

* Teniendo en cuenta la estructura de planeacién en cascada, los entes te-
rritoriales, sin perjuicio de su autonomia, deberdn tener en cuenta para
la elaboracién de planes departamentales, distritales y municipales, esas
politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo. Para la inclusién
en los planes de desarrollo del componente bibliotecario se puede acudir
a la asesorfa del Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas.

* Los planes territoriales deben desarrollarse mediante los correspondientes
planes de accién, y son materia de evaluacién de gestién y resultados a
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partir de los indicadores de gestidn, eficacia, eficiencia y efectividad que
se hayan incluido, por eso la evaluacién del del DND, en forma que ya se
describid, tienen plena cabida.

Lo hago... no lo hago... lo hago....

La Ley determina que la administracién publica en todos sus niveles garantizard la
participacion de los ciudadanos en la formulacién de politicas, programas y proyec-
tos del sector bibliotecario, lo cual es congruente con el esquema de participacién
que define el Sistema Nacional de Cultura tanto para la planeacién de programas y
proyectos sectoriales, como para su seguimiento y control.

Al control social se une el imperativo legal de que los organismos de control, Pro-
curaduria General de la Nacién, Contralorfa General de la Republica, Contralorfas
Territoriales y, por qué no, el Consejo Nacional de Cultura, el Consejo Nacional de
Lectura y Bibliotecas, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y los Consejos
Departamentales y Distritales de Patrimonio, asf como el Comité Técnico Nacional
de Bibliotecas Puablicas podrdn concurrir en la vigilancia y control al seguimiento de
este propdsito publico.

No se trata de una mera invocacidn al control, sino de resaltar que los distintos
6rganos del nivel central, ministerios de Tecnologfas de la Informacién y Cultura,
la Biblioteca Nacional, el Departamento Nacional de Planeacién o los del orden
descentralizado territorial, gobernadores, alcaldes, asambleas y concejos adquieren
obligaciones que deben materializarse.

Hay muchas medidas, casi todas, que resultan vinculantes y cuya omision genera
distintos niveles de responsabilidad.

La omisién de estos deberes genera faltas disciplinarias contempladas en el Cé-
digo Disciplinario Unico que van desde la amonestacion hasta la destitucién y la
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inhabilidad para ejercer funciones puiblicas. En materia fiscal, la indebida gestién de
recursos ocasionarfa, eventualmente, desde medidas administrativas para el mejora-
miento hasta juicios de responsabilidad fiscal para que el funcionario, con su propio
patrimonio, asuma el resarcimiento del dafio que ocasione. También hay un nivel
de responsabilidad penal por la omisién de deberes o la destinacién de recursos en
forma contraria a los pardmetros legales establecidos.

Mds que las sanciones serd el interés de lograr un pais sonado, un pais de lectores
que no solamente descifren signos sino que los interpreten con sentido constructivo,
el que motive el cumplimiento de lo que impone o reitera la nueva Ley de Bibliote-
cas. En eso confiamos los ciudadanos.
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Levno 1379 ¥

“POR LA CUAL SE ORGANIZA LA RED NACIONAL DE BIBLIOTECAS
PUELICAS Y SE DICTAN CTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articuio 1°. Chbjelo de !a Ley y ambito de aplicacién. Esta ley tiene por objeto definir la
politica de la Red Nacional de Eibliotecas Pdblicas, regular su funcionamiento y
establecer 03 instrumentos para su desarrollo integral y sostenible.

Esta ley s& aplica a las instituciones, entidades, procesos y recursos relativos a la Red
Nacional ds Bibiotecas Publicas coordinada por el Ministerio de Cultura-Biblioteca
Nacional dg Colambia.

Las disposiciones de esta ley no son de aplicacion a la red de bibliotecas del Banco de
la Replblica, ni de las cejas de compensacidén, a las bibliotecas escolares o
universitarias ni, en ganeral, a2 ninguna otra bibliotaca ni sistema bibliotecario que no
haga pane dz la Red Nacional de Bibliotecas Plblicas.

Articulo 2°. Definiciones. Fara los efectos previstos en esta lay se usan las siguientes
definiciones:

4 Libro: Chra cientifica, artistica, literaria, cuitural o de cualquier otra indole que
conslilizye: una pubiicacién unitaria en una o varios volimenes y que puede
aparecer NPresa o en cualquier soparte susceptible de lectura.

2. Biblinteca: Estructura organizativa que, medianie los procesos y servicios
i log, tiene como misién facilitar el acceso de una
comiunidad o grupo partizuiar de usuarics a documentas publicados o difundidos
en cualquisr soporte.
3. Colecticnes organizadas de contenidos digitales que se ponen

publico. Puaden contenar maleriales digitalizados, tales como
initales de= libros y otro material documental procedente de
archivos vy museos, o basarse en informacidn producida
vie 1 formato digital.

4. Acerve documental o fendo bibliografico. Conjunto de documentos en cualquier
soports hacen parte de una biblinteca. Vérmino que se puede usar
andlagamante con el de aservo, o colacsién,

bliotecarios. Se incluyen todos los tipos de recursos:
miuehles v egquipos, recursos financieres y cualquier otro bien
i conservacion, difusidn, comunicacion y prestacién del
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6. Infraestruclura  bibliotecaria: Espacios fisicos e inmuobles disefiados,
construidos o adaptados para la realizacion de las funciones, los procesos y los
servicios bibliotecarios.

7. Patrimonio Bibliografico y Documental de la Nacion: Conjunto de obras o
documentos que conforman una coleccion nacional, que incluye ias colecciones
recibidas por depésito legal y toda obra que se considere herencia ¥y memoria, o
que contribuya a la construccién de la identidad de la Nacidn en su diversidad.
Incluye libros, folletos y manuseritos, microformas, material grafico, cartografico,
seriado, sonoro, musical, audiovisual, recursos electrénicos, entre otros.

8. Personal bibliotecario: Personas que prestan sus servicios en una biblioteca en
razén de su formacion, competencias y experiencia.

9. Red de bibliotecas: Conjunto de bibliotecas que comparten intereses y recursos
para obtener logros comunes.

10. Servicios bibliotecarios: Conjunto de actividades desarrolladas en una biblioteca,
con el fin de facilitar y promover la disponibilidad y el acceso a la informacién ya
la cultura con estandares de calidad, pertinencia y oportunidad.

11. Cooperacién bibliotecaria: Acciones de caracter voluntario que se establecen
entre biblictecas, redes y sistemas, para compartir e intercambiar informacién,
ideas, servicios, recursos, conocimientos especializados, documentos y medios
con la finalidad de optimizar y desarrollar los servicios bibliotecarios.

12. Biblioteca piblica: Es aquelia que presta servicios al publico en general, por lo
que esta a disposicién de todos los miembros de la comunidad por igual, sin
distincion de raza, nacionalidad, edad, sexo, religion, idioma, discapacidad,
condicién ecenamica y laboral o nivel de instruccidn.

13. Biblioteca plblica estatal: Bibfioteca publica del erden nacional, departamental,
distrital o municipal, que pertenece ¢ es organizada por el Estado en sus
diversos nivetes territoriales de conformidad con esta ley y con las demés
disposiciones vigentes.

14. Red Nacional de Bibliotecas Publicas: Es la red que articula e integra las
bibliotecas publicas estatales y sus servicios bibliotecarios en el orden nacional,
deparlamental, distrital y municipal, bajo la coordinacién del Ministeric de
Cultura-Biblioteca Nacional de Colombia.

15. Biblioteca publica privada o mixta: Es aquslla biblioteca creada por una entidad
autonoma o ne gubernamental, financiada con presupuesto independiente, en la
cual se incluyen las partidas necesarias para su sostenimiento. Las bibliotecas

publicas privadas o mixtas, a su vez, pueden conformar sus propias redes de
bibliotecas.

Articulo 3° Utilidad publica o de interés social. Por su rol estratégico respecto de la
educacion, la ciencia, la tecnologia, la investigacién, la cultura, y el desarrollo social y
economica de la Nacién, la infraestructura y dotaciones, asi como los servicios a cargo
de las bibliolecas que integran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas se declaran de
utilidad publica y social.

De manera consecuente, la Red Nacional de Bibliotecas Publicas serd materia de
especial promocitn, proteccién e intervencion dei Estadc mediante los instrumentos
determinados en esta ley y mediante aquellos que la Constitucion Politica faculta para
las actividades o situaciones de utilidad publica o interés social.

Los recursos destinados a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas se consideran, para
todos los efectos legales, inversion social.
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Son un servicie publico, los servicios a carge de las bibliolecas que integran la Red
Nacional d= Biblictecas Publicas.

Articulo 4°. Integracion a los planes de desarrollo. La politica cultural, y como parte de
ésta las politicas de jectura y de fomento de ta Red Nacional de Bibliotecas Pubiicas,
deben integrarse: a los planes de desarrollo econdmico y social del Estado en todos los
niveles territoriales

Articulo 5. Fines estratégicos. Ademas de |os trazados en la Constitucién Politica y
en la Ley General de Cultura, esta ley constituye un instrumento de apoyo para
alcanzar los siguisntes fines:

1. Garanlizar a las personas los derechos de expresion y acceso a la informacion,
el conosimieno, la educacion, la ciencia, la tecnologfa, la diversidad y al didlogo
intercultura! nacional y universal, en garantia de sus derechos humanos,
fundamentales, colectivos v sociales.

2. Promover e desarmrolio de una sociedad lectora, que utiliza para su bienestar y
crecimianto I3 informacién y el conocimieato.

3. Promaover la circulacidn def libro v de las diversas formas de acceso a la
infermacién v el conccimiento.

4. Promover la valoracidn y desarrolio de 1a cultura local, asi como el acceso a la
cultura universal.

5. Promaver la reunidn, conservacién, organizacion vy acceso al patrimonio
bibliogréiico y dacumental de la Nacion.

i infrasstructura pibliotecaria v unos servicios que respondan a las
das eduzalivas, cientificas, socizles, peliticas y recreativas de la

7. Impulsar una poliica nacional integral, constante y sostenible de promocién de
la lectura v de las bibliotzcas publicas que conforman {fa Red Nacional de
Bibliolecas Piklicas,

Parégrafo. Las biblictecas inlegrantes de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas
haran suyos y daran aplicacion incondicional a ios fines esenciales del Estado y a los
descritos en esia lay.

Asticulo 6°. Principins fundamentalss: Son principios fundamentales de las bibliotecas
que regula esta iey v a log cuales se someteran el gobierno nacional y los entes
territoriaies.

mumdades de! territorio nacional tienen derecho a los servicios
¥, con ellos, ala lectura, la informacién y el conocimiento.

1. Todas las
biblioles:

2. Todas las personas tienen derecho de acceso, en igualdad de condiciones y sin
discriminacidn de ningln tipo, a los materiales, servicios e instalaciones de las
bibliotecas da la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

3. Todo usuar nz derecho a que se le respete la privacidad, la proteccion de
sUs datas personales y la confidencialidad de la informacion que busca o recibe,
asi conio de 1os recursos que consulta, toma en préstamo, adquiere o transmite.

a5 san espacios idénecs para 2 promocion de la lectura, la
rlinua a lo largo de Ia vida y &l desarrolo de una cultura de la

.




5. Las coleccicnes de fas bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas se
actualizaran en forma permanente, y ofreceran a sus usuarios materiales que
den acceso a los documentos centrales de la cultura universal, nacional y local.
Procuraran, asi mismo, desarrolfar colecciones de autores locales, y de los

grupos culturales y étnicos que hagan parte de la comunidad a la que
perlenecen.

6. En razédn de su caracter educativo las bibliotecas nc estaran obligadas a soligitar
ta autorizacian de los titulares de los libros y ofros materiales documentales para
prestarlos y ponerlos al servicio de los usuarios, en aquellos casos
contemplados de manera expresa por las normas que regulen las limitaciones y
excepciones al derecho de autor y derechos conexos.

TITULO 1.
REGULACION DE LA RED NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS

CAPITULO |
Red Nacional de Biblictecas Plblicas

Articulo 7°. Red Nacional de Bibliotecas Piblicas. La Red Nacional de Bibliotecas
Publicas articula e integra las bibliotecas publicas estatales ¥ sus servicios bibliotecarios
en el orden nacional, departamental, distrital y municipal.

Articulo 8°. Nodos territoriales y cooperacidn bibliotecaria. La Red Nacional de
Bibliotecas Publicas incremantard |a oferta v mejorara la calidad de los servicios
bibliotecarivs a partir de una estructura de nodos regionales, departamentsaies,
municipales y distritales, que velen por el desarrollo bibliotecario de cada ente territorial,

de modo que se¢ garantice la sostenibilidad técnica, financiera y social de sus
bibliotecas publicas.

Asimismo, impulsara su articulacion con otras redes bibliotecarias del pais de caracter
mixto o privado, mediante el establecimiento de relacicnes voluntarias de cooperacion y
complementariedad, sin perjuicio de la aplicacién de su respectiva normativa.

Articulo 9°. Coordinacion y desarrolio de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas. La
coordinacién de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas esta a carge del Ministerio de
Cultura por intermedio de fa Biblioteca Nacional de Colombia.

Articulo 10° Linesamientos de la Red Nacional de Bibliotecas Plblicas. Se establecen
los siguientes lineamientos para ka Red Nacional de Biblictecas Publicas, ¥y en ese
sentido consiituyen deberes en el desarrollo de su operacion:

1. Promover la accidén coordinada del Estado, el ssctor privado y las
organizaciones soclales y comunitarias parz la sostenibilidad y fortalecimiento

de las bibliotecas publicas que forman parte de la Red Nacional de Bibliotecas
Puablicas.

2. Promover la confermacion de nodos regionales que integren la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas y wvelen por el desarrollo bibliotecaric de cada ente
territorial, con sus respectivas coordinaciones.

3. Impulsar el desarrolio de servicios bibliotecarios en comunidades ne atendidas.

4. Atender y promover las politicas, normas, lineamientos y estandares para el
desarrollo bibliotecario publico del pais.

5. Impulsar la aplicacidn de planes regionales y locales de lectura acordes con los
lineamizntos y politicas nacionales. :
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6. Impulsar et use da las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y
promover su conecimiento y manejo por parte del personal bibliotecario y las
comunidadaes.

7. Impulsar 1a estabilivad iaboral v Ia formacién permanente de los bibliotecarios
pablicos tanto en la educacion formal como en la educacion para el trabajo v
para el desarolio humano.

8. Promaover la recoleccién, organizacion. conservacién y acceso al patrimonio
documertal v bibliogréfico de ta Nacion.

8. Impulsar ei establecimienio de sistemas de informacion v evaluacién de los
servicios. planes y programas de las bibliotecas pdblicas que forman parte de
la Red Macional de Bibliotecas Pdblicas con e fin de orientar sus acciones.

10. Promover ta cooperacidn con ofras redes de bibliotecas publicas, privadas,
mixtas, de argenizaciones sociales o comunitarias, y del nivel internacional.

11. Pan'lc;pqr de manera acliva en los espacios de pianeacion nacional asi como
ds los Srganos consultivos v asesores del Gobierno Nacional en materia de
bibliviecas v lectura.

CARITULO 1l
Disposiciones aplicables al funcionamiento de las bibliotecas de la Red Nacional
de Bibliotecas Puablicas
Articulo 11. Horario. La jarmada minima de prestacion de los servicios de consulta a
carga de las bibiiotecas publms de la Red Nacional de Bibliotecas no podrd ser inferior
alas 40 horas aiales, y debe inclliir los sdbados y, en lo posible, los dias domingos
y festivos.

En la fijacidn d= !
la comunidad y toz

hararios, se promoverd Ia ceincidencia con ios horarios en los que
arux0s escolares tienan liempo para su consulta.

Articulo 12. Caracleristicas de los servicios bibliotecarios.  Los servicios de las
bibliotecas publ;\:as se basardn en criterios de calidad, pertinencia, pluralidad,
diversidad cultural y linglistica y cobertura, y su personal ejercerd funciones bajo los
principios dei arlicuio 208 de la Constitucién Politica.

Articulo 13. P!
formularan estra
municipales, asi

iwién. Para la gestion ¥ administracion de las bibliotecas publicas se
3 que respondan a los planes de desarrollo nacional, regionales y
ome & lo contemplado en esta ley. Por su parte, las autoridades
nacionalss vy te 5 de planeacion incluirdn en los planes de desarrollo el
components c%p o dal sector bibliotecas pdizicas para lo cual contaran con la
asesaria del Comité Tesnmeco Nacional de Binliolecas Plbiicas.

Articulo 14. Evaivacion. El Ministerio de Cultura, con la asesoria del Comité Técnico
Nacional de Eibiinlecas Poblicas definira los métodos de evaluacion de las bibliotecas
de la Red Naciunal de Biblistecas Piklicas.

El Departament: HNasional de Planeacidn establecsra la metodologia con la cual esta
evaluacian hao % de los indicadores de gestidn da las entidades territoriales.

<

S

Articulo 15. Crascion de las Bibliolze
Publica,
funcicnes r
de fa asamblea d

Las entidades terriforiales creardn la Biblioteca
mmc una dependancia de su organizacion, o asignandole las
ia biblicteca, a una deperdendia ya existente, mediante ordenanza
tamental o acuerdo del concejo municipal, segtin corresponda.

Articulo 16. Cuienes sean empleados publicos at servicic de las bibliotecas de la Red
MNacional de Binl 35 Piblicas deberan cumplic con las competencias laborales y
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requisitos para el ejercicio de los empleos, de acusrdo con la categorizacion establecida

para los Departamentos, Distritos y Municipios, de conformidad con la legislacion
vigente,

Dependiendo de la categorizacion territorial, quien dirja y administre la biblicteca
pubiica debera acreditar el titulo profesional, técnico o tecnoldgico, de formacién en
bibliotecologia o acreditar experiencia o capacitacion en el drea, que permitan el
desempefio de las funcicnes relativas a la biblioteca.

Articulo 17. Inventarios y servicios. Para todos los efectos contables, presupuestales y
financieros, los fondos documentales y bibliograficos tienen fa calidad de bienes de

consumo o fungibles y como tal seran clasificados en los inventarios y contabilidad del
Estado.

Paragrafo 1° Se exceptlan ias obras recibidas por deposito legal y aquelias obras o
colecciones gue sean declaradas Bienes de Interés Cultural.

Paragrafo 2° El personal bibliclecario de las biblictecas de la Red Nacional de
Biblintecas Publicas, no responderaa penal, disciplinaria, ni pecuniariamente por
perdida o deterioro de los materiales bibliograficos como consecuencia de la consulta y

el préstamo, cuando su origen sea el caso fortuito o la fuerza mayor, o el deterioro por
el uso.

Articulo 18. Ubicacidn y espacios, El Ministerio de Cultura en coordinacién con la

Bibiioteca Nacional, definirg fineamientos técnicos de la infraestructura bibliotecaria de
Ia Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Paragrafo. En caso de compartir espacios con otra institucién cultural como institucion
educativa, Casa de la Cultura, centro da convivencia u otros, se deberd garantizar que
las actividades propias de dicha institucién no interfieran con el funcionamiento normal
de la biblioteca publica.

Articulo 19. Mobiliaric y apertura de las colecciones. Los materiales de las biblictecas

publicas deberan ser organizados y expuestos en estanterfas abiertas y ai alcance de
los usuarios.

Las obras recibidas por depdsito legal y aquellas obras o colecciones que sean
declaradas Bienes de Interés Cultural, seran objeto de um tratamiento especial que
garantice su conservacion y difusion.

Articulo 20. Servicios basicos y servicios complementarios. Los servicios bibliotecarios
de ias bibliotecas publicas tendran el siguiente caracter:

1. Servicios basicos: Son los servicios bibliotecarios de consulta, préstamo
externo, referencia, formacion de usuarios, servicio de informacion local,
programacion cultural propia de la biblioteca, servicios de extension a la
comunidad, acceso & Internet, promocion de lectura y alfabetizacién digital, asi
como los demds que regiamente el Ministerio de Cultura.

2. Servicios complemenlarios: Son entre otros los de reprografia, con sujacion a la
ley de derechos de autor, casillercs, cafelerias, librerfas y en general los que no
estén clasificados como servicios basicos.

Articule 21. Gratuidad y calidad. Los servicios bibliotecarios basicos, son gratuitos al
publica. Ninguna autoridad nacional o territorial, ni biblioteca piblica podré establecer
practicas tendientes al cobro de estos servicios de manera directa o indirecta.

El Ministerio de Cultura reglamentara con la asesoria det Comité Técnico Nacional de
Bibliotecas Plblicas, tarifas especiales y flexibles para los servicios complementarios,
incluidos los eventss y espectdculos de cardcter cultural que requieran ser
remunerados.
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Todas las hiblictecas que sean parte de la Red Nasional de Bibliotecas Pablicas deben
cooperar para da a los ciudadanos acceso graluito a los materiales documentales y
a los servicios biblictgcarios,

Articulo 22. Catalogacién. Las bibliotecas publicas deberan tener un catalogo a
disposicion dei pablice, conforme a los lineamientos que establecera el Ministerio de
Cultura en coordinacién con la Biblioteca Nacional, La Red Nacional de Bibliotecas
Publicas coordinara las estraiegias para que los catalogos de todas las bibliotecas sean
consultables a travds da la red de informacién plblica.

Articulo 23. Mejora y manejo de acervos y dotaciones. Las bibliotecas pablicas velaran
por el desarrollo permanente de sus colecciones, acervos y dotaciones atendiendo a los
critarios y politicas gue establezca el Ministerio de Cultura con la asesorfa del Comité
Técnico de Bibliote Publicas y a los estudios que la misma biblioteca lleve a cabo,
con el fin de satisfacer las necesidades e intereses de su comunidad.

g

Articulo 24. Vislan territorial. Las bibliotecas plblicas velaran por el desarrollo de una
coleccion y dotzcidn de informacion local que contenga de manera especial las obras
publicadas por los auteres de su respectiva jurisdiccian territorial.

Articulo Z5. Inventarios. Las bibliotecas poblicas velardn por ia organizacién y
mantenimisnto preventivo de sus colecciones, acernvos y dotaciones y mantendran un

inventario y sistemna de catalogacion actualizado, para consulta del pablico en lo
pertinenta.

Articule 26. Conservacidn. Las bibliotecas pdblicas deberan conservar sus colecciones
y tener una pelilica para prevenir su pérdida o deterioro, segun lineamientos que
establezca el Ministerio de Cultura a través de ia Bibliateca Nacional.

TiITULO il .
DEL PATRIMONIO BIBLICGRAFICO

Articulo ¥7. Psitimionia Bibliografico v Documental de ja Nacien. El Patrimonio
Bibliografico y Documental de fa Nacién es toda obra o conjunto de obras o
documnentos, en cuglguier soporte, que incluye las colecciones recibidas por depdsito
legal y toda obra que se considere herencia y memoria, o que contribuya a la
constrizccicn de la identidad de la Nacién en su diversidad. Incluye libros, folletos y
manuscrilos, microformas, material grafice, carlografico, seriado, sonoro, musical,
audiovisual, recursos electrdnicos, entre otros.

Arficulo 28. Depdsite Legal. El deposito legal es un mecanismo que permite la
adquisicion, el regist-o, la preservacion y la disponibilidac del patrimonio bibliografico y
documerilal, v ques tiene cama fin praservar la memoria cultural y acrecentar y asegurar
el acceso al Patrimonio Cultural de ta Nacién. Tiene un caracter de interés plblico al
hacer posible que cualquier persona pueda acceder a éste.

Articulo 29, Competencias. La Biblioleca Nacional, y las bibliotecas putblicas
departamentales son las entidades responsables del depdsito legal como mecanismo
esencial para el cumplimients de su misién de reunir, organizar, incrementar, preservar,
proteger, registisr y difundir el patrimonio bibliografico y documantal de la Nacién en el
ambito nacional y regional respectivaments,

Articulo 30, Términces y Sanciones. Eb incurnplimiento de ias obligaciones derivadas
del depdsitc lega! seré sancionado por el Ministerio de Cultura, con un salario minimo
legal dianc wigenta pat cada dia de retraso en el cumplimiento de tales obligaciones vy
hasta el momenia en que se verifique su cumplimiento. El responsable del depoésito
legal que no hayva cumplide esta obligacion, no podra participar directamente o por
interpuesta parsuna en procesos de cortratacidn estatal para adquisicidn de libros y




dotaciones bibliotecarias, hasta tanto cumpia con dicha obligacion ¥, en su caso,|]

hubiera pagado en su tolalidad ias sanciones pecuniarias impuestas.

La mencionada sancion sera impuesta mediante resolucion motivada, la cual puede ser
objeto de recursos en la via gubernativa.

Paragrafo. Las sumas de dinero provenientes de las sanciones impuestas en
consonancia con este articulo, constituiran fondos especiales que se destinarén a la
inversion de |a Biblivteca Nacional en su misidn patrimonial.

Articule 31. Regimen Especial de Proteccion. En el caso de los edificios,
infraesiructura, acervgs, dotaciones, libros, documentos u olros bienes de las
bibliotecas publicas declarados como Bienes de Interés Cultural, se aplicara
adicionalmente el Régimen Especial de Proteccién regulado en la ley 1185 de 2008. El
Ministeric de Cuitura podrad establecer reglamentaciones especiales, dentro del
sefialado régimen, para los acervos tibliograficos,

TiITULO IV
COMPETENCIAS NACIONALES Y TERRITORIALES

Articulo 32. Funciones del Ministerio de Cultura. Ademas de cualquier otra sefalada
en esta lay 0 en las Leyes 397 de 1997 y 1185 de 2008, son funciones det Ministerio de
Cultura respecto de la presente ley, las siguientes:

1. Definir Ia politica estatal referente a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,
dirigirla y coordinarla.

2. Dictar normas de caracter técnico y administrativo y otros requisitos a los que
debe sujetarse el funcionamiento, operacion, dotacion y prestacion de servicios
bibliotecarios, asi como las condiciones minimas de la infraestructura.

3. Promover, en coordinacion con las entidades teritoriales y con otras
dependencias del orden nacional, la total cobertura en el pals de los servicios
bibliotecarios publicos.

4. Reglamentar una politica de desarrollo de colecciones para las bibliotecas de la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

5. Definir e Plan Nacional de Lectura segun los procedimientos y medios de
consulta y participacion establecidos en normas vigentes, como marco para el
desarrollo de los programas v planes de lectura de las bibliotecas publicas. Las
bibliotecas publicas prestaran atencién particular a los nifios, ofreciendo
malteriales que apoyen su desarrollo emocional, intelectual y cuitural.

6. Pariicipar con los medios y recursos a su alcance, en la dotacién bibliogréfica y
dotaciones de la Red Nacional de Bibliotecas Pdblicas en forma continua.

7. Coordinar con el Ministerio de Educacion Nacional, con universidades y otras
instituciones de formacion, una politica de educacion formal y de formacién
continuada para el personal bibliotecario que forma parte de la Red Nacional de
Bibliotecas Fuoblicas, asi como de los promotores de lectura y gestores
culturales y de la informacion.

8. Coordinar con el Ministeric de Tecnologias de la Informacien y las
Comunicaciones los mecanismos, medios e instrumentos para proveer la
agenda de coneclividad y tecrologias de la informacion y Ja comunicacion a
todas las bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones propenders para |

que en el término maximo de cinco (5) afios todas las bibliotecas publicgs del pais
cuenten son dotacion informatica y conectividad suficiente en la prestacion de sus
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servicios, en forvia arorde con el tamafio de poblaciones usuarias. Las entidades
designadas en ssta lay apoyardn para el efecto en la provision de informacion,
sostenibilidad del serviclo y demas aspecios dentro de ia drbita de sus competencias.

' Paragrafo. Para ! desarrolla de las competencias rectoras a su cargo, el Ministerio de
Cultura contard cen lz asesoria da la Biblioteca Nacional de Colombia y del Comité
Técnico de Bibliotacas Plplicas.

9. Establecer un sistema de informacion para la toma de decisiones que permita
orientai las polilicas, la planeacion, el seguimiento y la evaluacién de la Red
Nacional de Biblictecas Publicas y de los planes nacionales y locales de lectura
¥ escritura,

10. Pramover maodelos de cooperacion enirs ias distintas redes y sistemas
bibliotecarias del pais

Articulo 33. Comilé Técnico Nacional de Biblictecas Publicas, Créase el Comité
TFécnico Nacional de Bibliotecas Publicas como organismo asesor del Ministerio de
Cultura, para la coordinacion e impulso del desarrollc de ia Red Nacional de Bibliotecas
Publicas.

Articulo 34. Conformacian, Ei Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas estara
conformado por:

1. El Girecion de la Biblioteca Nacional de Colomibia.
2. Unispresenianie del Ministerio de Educacién Nacional.
3. Un rep rtante del Ministerio de Tecnologias de ia Informacidn y las

Comuni nes.

4. Un repesentaite del Departamento Administrative de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

5. fante de ja Red de Biblioiecas del Banco de la RepUblica.

6. tante de la Red de Bibliotecas de las Cajas de Compensacion
Familiar.

7. Un repn tante de ciras redes de hibhotecas poblicas, privadas, comunitarias
o mixtas g tieran participar en él. En caso de que haya mas de tres, estas

an 5 representantes al Comité.
8. Un rapressntania de la Asociacion Colombiana de Bibliotecdlogos ~ASCOLBI-,
8. Un representante de las Facuitades de Bibliotecologia y Ciencias de Ia

Informacian pais.

10, Un rapras & de cada Comité Regional de Bibliotecas Plblicas.

11. Un representanie de las bibliotecas departamentales o con funciones de
cenzervenion dei pafrimonic documental de la MNacion.

Paragrafo 1°. Fi
instituciones o
de sus funcion:

-omite Técnico Nacional de Biblictecas Piblicas podra invitar a las
5LNRS CuyE participacidn considers importante para el cumplimiento

Paragrafo 2°. El inislerio de Culivra reglamentard el funcionamiento, eleccién de
represerdantes, quirim y demas aspeclos pertingntes y proveera lo necesario para el
desarrolla de sus sciividades de manera concariada.

Del mismo rnode, en caso de ser necesario, el Ministerio de Cultura queda facultado
para ampliar la participacién de otros miembros en el Comité. La Secretaria Técnica del
Comité estard a cargo de la Biblioteca Nacional de Colombia.

Articulo 3%, Funciones. Son funziones del Comité Técnico Nacional de Bibliotecas
Publicas lus sigu :

1. insiancia de articulacion y concertacion con el Ministerio de Cultura
as de! sector publico, pnvado o personas naturales que puedan
arcoiln de la Red Nacional ds Bibliotecas Pablicas.
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2. Disefar mecanismos de cooperacién entre la Red Nagional de Bibliotecas
Publicas y oiras redes bibliotecarias pUblicas, mixtas, privadas y comunitarias.

3. Asesorar al Ministerio de Cultura, a ia Biblioteca Nacional y @ otras entidades
publicas, en la definicion de lineamientos, criterios y normas relativas a las
biblictecas piblicas y el fomento a fa lectura, asi como a los demds asuntos
relacionados ceon los temas de que {rata asta ley.

4 Proponer invastigacionss sobre lectura, escritura, uso de las bibliotecas,

desarrollos tecrolégicos, relaciones de las bibliotecas con sus comunidades y
ofros temas afines.

Articulo 36. Entidades territoriales. En cumplimiento del objeto de esta ley son deberes
de las entidades territoriales, ademas de los que les sefala la Constitucién Politica, las

Leyes 397 de 1997 y 1185 de 2008, asi como cualquier otra disposicion legal o
reglamentaria: :

1. Impulsar en el ambito de su jurisdiccidn la ejecucién de las politicas sobre
bibiictecas pablicas y las directrices y recomendaciones formuladas por el
Miristerio de Cultura.

2. Coorginar en el ambito de su jurisdiceion el funcionamiento de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas.

3. Promgver la participacion del sector privado en el mantenimiento y mejoramiento
de los servicios bibliolecarios a su cargo, de conformidad con la presente ley y
con las demas vigentes que incorporen incentivos para el efecto.

4. Promover el desarrollo de servicios bibliotecarios para las comunidades rurales.

5. Promover el desarrolfo de colecciones que respondan a la composicién étnica y
cultural en cada jurisdiceién.

6. En general, cumplir en el dmbito de su jurisdiccion similares competencias a las
atribuidas &l Ministerio de Cultura, salvo aquellas de cardcter reglamentario
general.

Paragrafo. Los winisterios de Cultura y de Comunicaciones apoyarsn en lo de sus
competencias y segin recursos apropiados, a operacién de las bibliotecas piblicas de
las entidades territoriaies. Cualquier otra instancia nacional podra participar en este fin,
segun sus competencias y recursos apropiados.

Articulo 37. Competencias especificas de los departamentos. Ademas de o sefialado
en los articulos anteriores, corresponde a los departamentos:

1. Adwministrar 2l Deposito lLegal por intermedio de la Biblioteca Publica
Departamental o de aquella que sea delegada para asumir sus funciones.
Acluara de manera coordinada con la Biblioteca Nacional en el seguimiento y
recepridn de dicho depdsito.

2. Qrganizar, en ¢! dmbito de su jurisdiccion, la Red Departamental de Biblictecas
Publicas con la respectiva coordinacion, 12 cual sera asumida por la biblioteca
departamental, si existe, o por una biblioteca de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas.

En cada depariamenta Ja coordinacion de la red de bibllotecas serd ejercida por
un profesional, técnicc con conocimienta sobre el tema, con dedicacion
exclusiva al desarrollo de |a red, el cual debera contar con condiciones Gptimas
para el buen desarrolic de sus funciones.

3. Establecer la biblioteca plblica departamental o definir mediante convenio, otra
bibliotgra de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas que ejercera la funcién de
recoger, preservar y difundir el patrimonio biblicgrafico del departamento, en un
lapso ne mayor de tres (3) afios.

49



50

Articule 38. Comiiés Departamentales de Bibliot2cas Publicas. Podran crearse Comités
Departamentales ¢z Bibliclecas Publicas como &rganos cuordinadores y asesores en la
orientacion de planes v poliicas de desarrolto bibliotecario a nivel departamental y de
promover la arliculasion enlre las difersntes rades de bibliotecas existentes en el
deparfamerte. La creacidn de este tipo de Comités no suspendera ni afectara el
cumplimiarito de tas obilgaciones y funciones a cargo de las entidades territoriales.

Articulo 3%, Competencias especificas de los municipios y distritos. Ademas de lo
sefialado en los ariiculos anteriores, corresponde & ios municipios y distritos:

Contar  comeo méinimo con una biblioteca publica municipal, acorde con las
reglameniaciones de servicios, infraestructura y dotaciones del Ministerio de Cultura.
Los que a ia facha de promulgacion de la ley estén desprovistos de ella, la crearan en
un lapse ne mayor 42 dos (2) ades & partir de la vigencia de esta ley.

En caso de que
prestados oar ol
estableciendo ni
poblacion.

a cabecera municipal existan servicios adecuados de bibliotecas
& entidades, se preferird que el municipic cumpla esta obligacién
a8 en sus corregimientos o en barrios alejados del centro de la

Es recornendable gua los municipios de categoria espetial 1, 2, 3 y 4 tengan mas de
una biblioteca de acuerdo con las necesidades de la poblacion, para lo cual se debe
considerar la existencia de otro tipo d¢e bibliotecas piblicas en el respectiva municipio,
con las cuales puedern aplicarse principios de complementariedad y coordinacién, para
no duplicar es S v recursos. Para elio, 108 municipios contaran con el apoyo v
coordinacion del Cumité Técnico Nacional de Bihliotecas Piblicas.

TITULG V
SISTEMA DE FINANCIACION COMPLEMENTARIA DE LA RED NACIONAL DE
BIBLIDTECAS PUBLICAS

Articulo 4U. Se agrega el siguiente paragrafo al articulo 125 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. inceniive & lz donasién del sactor privado en la Red Nacional de Bibliotecas
Piblicas y Bibliclzca Mascional. Las personas juridicas obligadas al pago del impuesto
sobre {a |&rlla pon el sjercicio de cualquier tipo de actividad, que realicen donaciones de
dinero para ia o Gn, dotacion o mantenimiento de bibliotecas de la Red Nacional
de Bibliotecas Fur de ia Biblioleca Naciona! también tendrén derecho a deducir el
ciento por del valor real donada para efectos de calcular el impuesto

sobre la renta a ci; cargo cormaspondienta al pericdo gravable en que se realice la
danaciorn,

Este incenliva
aprobacian del Mm
distritales o depairmmentalss se requeriré ia pre\,ia aprobacién del Ministerio de Cultura
y de la auteridad ierrilonal correspondiente.

que ingressia
adminisiracic por ol
siluacion de fondns en

c!e
steric de Cullura median
nateria presupuastal,

donaciones. Dicho fondo seré
un-encargo fiduciario, y no requerira

E! Ministeric de Cultura definird metodalogias para destinar tales recursos a proyectos
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Estas donacionss daran derecho a un Cedificado de Donacion Bibliotecaria que sera un| -

titulo valer a la orden transferible por el donante v e! cual se emitira por el Ministerio de
Cultura sobre el afio en gue efectivamente se haga la donacién. El monto del incentivo
podra amortizarse en un término de cinco {5) afios desde la fecha de la donacién.

lgual beneficio tzndran los donantes de acervos bibliotecarios, recursos infarmaticos y
en general recursos bibliotecarios, previo avaliio de los respectivos bienes, segiin
reglamentacidn del Ministerio de Cultura,

Para los efectos previstos en este paragrafo podran acordarse con el respectivo
donante, modaiidades de divulgacién plblica de su participacicn”.

Articulo 41. Fuenies de financiacién. En desarrollo de lo previsto en el articulo 24 de la
Ley 397 de 1997, no menos del 10% dei total del incremento de IVA a que se refiere el
articulo 470 del Cstatuto Tributario, adicionado por ia ley 1111 de 2006, se destinaran a
los efectos previstos en dicho articulo.

Igual proporcidn se aplicard, en donde exista, respecto de la estampilla Procultura. En
todo caso, en los distritos en los que existan fuentes de recursos diferentes a la
estampilla Progudtura, no inferiores al minimo establecido en este inciso, éstos podran
destinarse sin que sea necasario aplicar el porcentaje ya sefialade de dicha estampilla.

En ningtn casa los 1acursos a que se refiere este paragrafo podréa financiar la némina
ni el presupuesto de funcionamiento de la respectiva biblioteca”. & )

Articulo 42. Comercializacion de bienes y servicios. Sin perjuicio de la gratuidad en los
servicios biblistecarios basicos en la forma establecida en esta ley, las bibliotecas
publicas que integran la Red Nacional de Bibliotecas Pubilicas podran comercializar
bienes y servicios que e constituiran en fuentes auténomas de recursos para financiar
proyectos de inversion

Articulo 43. Apuyo tacnico a biblictecas de caracter privado. Las bibliotecas privadas
que presten servicios al pablico segun reglamentacion del Gobierno Nacional, podran
tener acceso a los apoyos que el Estado olorgue para la organizacion, conservacién o
catalogacion segln reglamentacion del Gobierno Nacional.

Las bibliolecas privadas declaradas como Bienas de Interés Cultural, tendran acceso a
los incentivas de la Ley 1185 de 2008.

TiTuLo vi
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 44. Promdgase la vigencia del articulo 21 de la Ley 98 de 1993 por el término
de veinte (20) afios, contados a partir del 31 de diciembre de 2013. A partir de la fecha
antes sefialada, los editores beneficiarios dei incentivo alli establecido deberan cumplir
con un depdsilo legal, segun reglamentacion del Gobierno Nacional sin superar un
numero de 10 (diez) sjemplares por titulo, con el fin de fortalecer las bibliotecas
publicas del pais v los servicios de la Biblioteca Nacional.

Paragrafo. Cuando los ejemplares recibidos de conformidad con el inciso anterior, no
sean pertinentes para |os fines sefialados en éste articulo, la Biblioteca Nacional podra
disponer fibremente de ellos. En caso de incumplimiento, se aplicaran las sanciones
iegales.

Asticulo 48, Parlicipacion ciudadana. La administracion publica en todos sus niveles
garantizara ia participactén de los ciudadanos en la formulacién de politicas, programas
y proyecios del sector bibliotecario.

Articulo 48. Vigilancia y control. Tanto los crganismos de fiscalizacién y control dfel
Estado como el Ministerio Plhlico, los ciudadanos y sus organizaciones, e Consejo
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Nacional de Cultura, el Consejo Macional de Lectura y Bibliotecas y los Consejos
Territoriales de Cultura, asl como el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y los
Consejos Departamentales y Distritales de Patrimonio Cultural, vigilaran el adecuado
cumplimiento v desarrolio ce esta Ley.

Articulo 47. Vigencia v derogatorias. La presante ley rige a partir de la fecha de su
promulgacian, medifice los arliculos 24 de la Ley 397 de 1997 y 125 del Estatuto
Tributario, y daroga todas las disposiciones gque le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORAEBLE SENADO DE LA REPUBLICA

2.

EMILIO RAMGHK OTE

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

EDGAR ALFONSOG GOMEZ ROMAN

EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

TERS A ronsC RODRIGUEE CataRes ST
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LEY No. 1379

“POR LA CUAL SE ORGANIZA LA RED NACIONAL DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

REPUBLICA DE COLOMBIA —~ GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE ‘l 5 E ' Zﬂ‘l

Dada en Bogota, D.C., alos

Wbl
4

LA VICEMINISTRA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC,
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHC

DEL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDETO{UBLICM
A

MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO

LA MINISTRA DE EDUCACION

CECILIA MARIA VELEZ WHITE

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES,

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

LA VICEMINISTRA DE CULTURA, ENCARGADA DE LAS FUNCIONES
DEL DESPACHO DE LA MIW}ZA DE CULTURA,

MARI Q&%ME%ZANO
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de Biblitecas Publicas
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Ministerio de Cultura
Repiblica de Colombia

0422
Resolucidgn Numero de 2010
- g MAR 2010 _
Por la cual se reglamenta el funcionamiento y otros aspectos del Comité Técnico
Nacional de Bibliotecas Publicas

LA MINISTRA DE CULTURA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le
confieren las leyes 397 de 1997, 489 de 1998 y 1379 de 2010, asi como el decreto ley
1746 de 2003

CONSIDERANDO

Que la ley 1379 de 2010 define la politica de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,

regula su funcionamiento y establece instrumentos para su desarrollo integral y
sostenible.

Que el articulo 33° de la ley 1379 de 2010 crea el Comité Técnico Nacional de
Bibliotecas Publicas como organismo asesor del Ministerio de Cultura, para la
coordinacion e impulso del desarrollo de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Que el articulo 34° de la ley 1379 de 2010 establece la conformacion del Comité
Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas Y. €n su paragrafo 2°, dispone que le compete
al Ministerio de Cultura reglamentar el funcionamiento, eleccién de representantes,
qudrum y demas aspectos pertinentes de dicho Comité, materias que se abordan en
esta resolucion,

RESUELVE

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta resolucién es reglamentar, con fundamento en
las facultades legales, el funcionamiento, eleccion de representantes, quorum y demas
aspectos operativos pertinentes al Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Pliblicas.

Useciod y Drame —_——-
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Articulo 2°. Integracién. Conforme al articulo 34° de la ley 1379 de 2010 el Comité
Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas esta integrado por;

1. El Director de la Biblioteca Nacional de Colombia, quien lo presidira.
2. Un representante del Ministerio de Educacion Nacional,

3. Un representante del Ministerioc de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

4. Un representante del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién,

5. Un representante de la Red de Bibliotecas del Banco de la Replblica,
6. Un representante de la Red de Biblictecas de las Cajas de Compensacién Familiar

. Tres (3) representantes de otras redes de bibliotecas publicas, privadas,
comunitarias o mixtas.

8. Un representante de la Asociacian Colombiana de Bibliotecélogos -ASCOLBI-,

9. Un representante de las Facultades de Bibliotecologia y Ciencias de la Informacion
del pals.

10.Un representante de cada Comité Regional de Bibliotecas Pliblicas.

11.Un representante de las bibliotecas departamentales o con funciones de
conservacion del patrimonio documental de la Nacién,

Paragrafo Primero. E| Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas puede invitar

a las instituciones o personas cuya participacion considere importante para el
cumplimiento de sus funciones.

Los invitados participaran con voz pero sin voto.
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4. Proponer investigaciones sobre lectura, escritura, uso de las bibliotecas, desarrollos

_—
Por Ia cual se reglamenta el funcionamiento ¥ otros aspectos del Comité Técnico Nacional de Bibliotecas
Publicas

Paragrafo Segundo. Los miembros del Comité Técnico Nacional de Bibliotecas
Publicas previstos en los numerales 1, 2. 3 y 4 de este articulo deberan ser funcionarios

publicos de la respectiva entidad, sin perjuicio de otros que en representacién de las
demas entidades, sectores o agremiaciones tengan la misma vinculacién

Articulo 3°. Funciones, Conforme al ariculo 35° de la ley 1379 de 2010, son
funciones del Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Plblicas, las siguientes:

1. Actuar como instancia de articulacién ¥ concertacién con el Ministerio de Cultura y

las instituciones del sector publico, privado o personas naturales que puedan
contribuir al desarrollo de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,

2. Disefiar mecanismos de cooperacion entre la Red Nacional de Bibliotecas Publicas
y otras redes bibliotecarias publicas, mixtas, privadas y comunitarias.

3. Asesorar al Ministerio de Cultura, a la Biblioteca Nacional y a ofras entidades
publicas, en la definicion de lineamientos, criterios y normas relativas a las
bibliotecas publicas vy el fomento a la lectura, asi como en los demas asuntos
relacionados con los temas de que trata la ley 1378 de 2010.

tecnoldgicos, relaciones de las bibliotecas con sus comunidades y otros temas
afines.

Articulo 4°. Eleccién de representantes. Los miembros del Comité Técnico Nacional
de Bibliotecas Publicas senalados en los numerales 6, 7, 9,10 y 11 del articulo 34° de

la ley 1379 de 2010, descrito en el articulo 2° de esta resolucién, seran elegidos de la
siguiente manera:

1. Representante de la Red de Bibliotecas de las Cajas de Compensacién
Familiar.

Este representante sera quien, mediante comunicacion oficial dirigida al Director de la

Biblioteca Nacional, designe el presidente de la Red de Bibliotecas de Cajas de
Compensacién ) )
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2, Tres (3) representantes de otras redes de bibliotecas publicas, privadas,
comunitarias o mixtas.

a. Las redes de bibliotecas distritales, previa convocatoria de la Biblioteca MNacional,
designaran a un representante por todas las redes.

b. Las bibliotecas comunitarias también elegiran un representante, previa convocatoria
de |a Biblioteca Nacional.

Para el efecto, las bibliotecas comunitarias registradas como tales en la Biblioteca
Nacional podran proponer sus candidatos y votar. Una vez analizados requisitos por

parte de |a Biblioteca Macional se publicara la lista de candidatos que sera sometida a
votacion de dichas bibliotecas comunitarias registradas.

La Biblioteca Nacional llevara a cabo esta convocateria siguiendo principios de
publicidad para lo cual se informaran requisitos de postulados y postulantes, fechas y
cualquier otro aspecto necesario para la postulacion y votacion. Con este fin se hara

uso de la pagina web de la Biblioteca Nacional o de otros medios que se estime
Necesario.

c. El coordinador del Grupo de Bibliotecas Pdblicas del Ministerio de Cultura
Biblioteca Nacional sera uno de los representantes. en virtud de sus funciones dentro
de la coordinacion general de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

3. Representante de las Facultades de Bibliotecologia y Ciencias de la
Informacién del pais. z

Las facultades e institutos de formacion profesional, técnica yfo tecnolégica en el rea
de bibliotecologia y ciencias de la informacién elegiran un representante, previa
convocatoria de la Biblioteca Nacional. Para el efecto podran proponer sus candidatos y

votar. Una vez analizados requisitos por parte de la Biblioteca Nacional se publicara la
lista de candidatos que sera sometida a votacion.

La Biblioteca MNacional llevarda a cabo esta convocatoria siguiendo principios de
publicidad para lo cual se informaran requisitos de los postulados y postulantes, fechas
y cualquier otro aspecto necesario para la postulacion y votacidn. Con este fin se hara
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uso de la pagina web de la Biblioteca Nacional o de otros medios que se estime
necesario.

4. Representante de los Comités Regionales de Bibliotecas Publicas.

Cada Regi6n Administrativa y de Planificacion que se cree conforme a la Constitucion y
a la ley podra a voluntad designar un representante al Comité Técnico Nacional de
Bibliotecas. La designacién se hara por el representante legal de la regién comunicada
al director de la Biblioteca Macional guien verificara que la regién cumpla con los
requisitos legales de conformacion y acreditard la fecha desde la que empieza el
periodo representante asi designado.

Mientras no se creen dichas regiones, estas plazas no se proveeran,

Los representantes a que se refiere este numeral deberan estar vinculados
laboralmente o mediante contrato a una biblioteca publica o a la coordinacién
departamental de la red.

5. Representante de las bibliotecas departamentales o con funciones de
conservacion del patrimonio documental de la Nacién.

Las bibliotecas departamentales o las que lleven a cabo la funcién de conservacion del
patrimonio documental en los departamentos elegiran un representante, previa
convocatoria de la Biblioteca Nacional, Para el efecto, las bibliotecas mencionadas que
estén registradas como tales en la Biblioteca Nacional podran proponer sus candidatos
y votar. Una vez analizados requisitos por parte de |a Biblioteca Nacional se publicara la
lista de candidatos que sera sometida a votacion de dichas bibliotecas.

La Biblioteca Nacional llevar4d a cabo esta convocatoria siguiendo principios de
publicidad para lo cual se informaran requisitos de postulados y postulantes, fechas y
cualquier otro aspecto necesario para la postulacién y votacién, Con este fin se hara

uso de la pagina web de la Biblioteca Nacional o de otros medios que se estime
necesario.

El representante elegido segln lo previsto en este numeral debera estar vinculado
laboralmente o mediante contrato a una biblioteca plblica.
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Paragrafo Primero. Los representantes a los gue se refiere este articulo, seran
elegidos para un periodo fijo que culminara el 30 de julio de 2013 y seran reelegibles.

Quienes los sucedan por cualquier causa, tendrén en todos los casos un periodo fijo de
tres (3) afos a contar desde el 30 de julio inclusive.

Lo aqui previsto no se aplicara al coordinader del Grupo de Bibliotecas Publicas del

Ministerio de Cultura-Biblioteca Nacional, quien permanecera en la representacion
mientras esté vinculado al cargo.

Paragrafo Segundo. En caso de que fracase la eleccion o designacion de los
representantes previstos en esle articulo en dos convocatorias conseculivas, el
Ministerio de Cultura efectuara la correspondiente designacion,

Articulo 5° Otros miembros. Los miembros del Comité Técnico MNacional de
Bibliotecas Publicas diferentes a los sefialados en el articulo anterior, seran designados

por las respectivas entidades sin limite de duracién y seran removidos libremente por
cada una de ellas.

\

Articulo 8°. Ausencias. Cuando cualquiera de los miembros del Comité Tecnico
Macional de Bibliotecas Publicas falte de manera consecutiva a tres (3) sesiones del
Comité sin justa causa debidamente comprobada, o cuando omita cumplir con las
funciones previstas en la ley, el Ministerio de Cultura lo informara asi a la respectiva

entidad y podra solicitar la designacion de un nueveo representante, sin perjuicio de las
denuncias disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 7°. Participacion de los miembros del Comité Técnico Nacional de
Bibliotecas Pablicas. Los miembros del Comité Técnico Nacional de Bibliotecas
Publicas deberan declarar los conflictos de intereses que en cualquier caso llegaren a

presentarse entre sus funciones como miembros del Comité y sus expectativas o
intereses particulares.

Los miembros del Comité cumplen funciones publicas en el ejercicio de sus actividades
en el mismo, aunque no todos ellos son funcionarios publicos.

Articulo 8°. Reuniones. El Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Plblicas se reunird
al menos una vez dentro de cada semestre calendario anual y extraordinariamente
cuando sea convocado por su presidente o por tres (3) o mas de sus miembros.
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Articulo 9°. Quérum. El Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas podra
sesionar con la asistencia de minimo seis (6) de sus miembros.

Las decisiones o recomendaciones se adoptaran por la mayoria de los miembros
presentes.

Paragrafo. Mientras se efectia la designacién de todos o alguno de los miembros a
que se refiere el articulo 4° de esta resolucién, el Comité podra actuar vélidamente

siempre que se cumpla el quérum deliberativo Yy de decision establecido en este
articulo,

Articulo 10°. Participacion honoraria. Los miembros del Comité Técnico Nacional de
Bibliotecas no percibiran honorarios por su participacion en el mismo.

El Ministerio de Cultura podra cubrir los viaticos o los gaslos de transporte, hospedaje y
alimentacion, que demande la participacion de los miembros del Comité cuando residan
fuera de Bogota D.C., o los mismos gastos de los miembros del Comita e invitados

cuando las reuniones deban hacerse fuera de Bogota D.C.
Articulo 11°. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Comité Técnico Nacional

de Bibliotecas sera ejercida por el funcionario de la Biblioteca Nacional que determine
su director,

Articulo 12°, Funciones de la Secretaria Técnica, La Secretaria Técnica del Comité
Técnico Nacional de Bibliotecas ejercera las siguientes funciones:

1. Convocar oportunamente a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité
Técnico Nacional de Bibliotecas.

2. Elaborar las actas de las deliberaciones y decisiones del Comité, y suscribirlas
conjuntamente con el Presidente del Comité.

Las actas deberan contener como minimo:

i.  Laciudad, lugar, fecha y hora en la cual se efectda la reunion.
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ii.  Indicacién de los medios utilizados por la Secretaria Técnica para comunicar la
citacion a los miembros del Comité.

iii. ~ Lista de los miembros del Comité asistentes a la sesién, indicando en cada caso

la entidad o sector que representan.

Sintesis de los temas tratados en la reunion, asi como de las recomendaciones %

conceptos.

En caso de que el Comité asi lo decida en casos especificos, se dejara

constancia del sentido del voto de cada miembro del Comité.

3. Actuar como secretario en las reuniones del Comité.

. Presentar al Comité los informes, estudios. propuestas y demas documentacién que
sea necesaria para el cumplimiento de las competencias a su cargo.

5. Velar por la implementacion de las decisiones y recomendaciones del Comité.

o

Coordinar logisticamente las reuniones del Comité.

7. Organizar y mantener un archivo ordenado y actualizado en medios fisico y
magnético, sobre las sesiones y actividades del Comité.

8. Mantener un registro actualizado de los integrantes del Comité.

Velar por que se efectie oportunamente la convocatoria a designacion de
representantes del Comiité.

10.Las demas que correspondan a la naturaleza de la Secretaria Técnica.

Articulo 13°% Comités Regionales de Bibliotecas Piiblicas. Los Comités Regionales
de Bibliotecas Publicas de que trata el articulo 2°, numeral 10 de esta resolucién seran
érganos colegiados encargados fundamentalmente de promover en sus respectiva
jurisdiccion regional el cumplimiento de los fines previstos en esta ley y de asesorar a la
region en materias similares a las sefialadas para el Comité Técnico Macional de
Bibliotecas Pliblicas.

Paragrafo Primero. Cada Regitn Administrativa y de Planificacién que se cree

conforme a la Constitucién y a la ley, que voluntariamente decida conformar el

63



64

veomcon i, 0422

de HojaNo. 9 de 9

—_—
Por la cual se reglamenta el funcionamiento y otros aspectos del Comité Técnico Nacional de Bibliotecas
Pablicas

respectivo Comité Regional de Bibliotecas Publicas definira el nimero de integrantes, la
forma de eleccién y su propio reglamento de funcionamiento.

Paragrafo Segundo. En la conformacion de los Comités Regionales de Bibliotecas
Publicas se seguird similar criterio de gratuidad y participacion ad-honorem a los
previstos en esta resolucion para el Comité Nacional de Bibliotecas Publicas.

Articulo 14°. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su

publicacién. Regula en forma integral el funcionamiento del Comité Técnico Nacional
de Bibliotecas y deroga las resoluciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C.alos - 1 AR puly

e

PAULA MARCELA MORENO ZAPATA
Ministra de Cultura %

GCVIARFIJMVA
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Repablica de Colombia
Ministerio de Cultura

Resolucion Namero 1250 de 2010

22 JUN 2010

Por la cual se reglamentan en forma parcial aspectos técnicos y administrativos
relativos a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas

LA MINISTRA DE CULTURA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le
confieren las Leyes 397 de 1997, 489 de 1998 y 1379 de 2010, asi como el Decreto
Ley 1746 de 2003, y

CONSIDERANDO

Que la ley 1379 de 2010 define la politica de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,
regula su funcionamiento y establece instrumentos para su desarrollo integral y
sostenible.

Que el articulo 9° de la ley 1379 de 2010 dispone que la coordinacién de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas esta a cargo del Ministerio de Cultura por intermedio
de la Biblioteca Nacional de Colombia.

Como parte de esta competencia, la ley 1379 le asigna al Ministerio la facultad de
dictar normas de caracter técnico y administrativo relativas al funcionamiento,
operacién, prestacién de servicios bibliotecarios o infraestructura de las bibliotecas de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Que conforme al desarrollo del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas y a la
informacion disponible en la Biblioteca Nacional de Colombia en relacion con el
funcionamiento de las bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas es
oportuno expedir la siguiente reglamentacién parcial, sin perjuicio de otros aspectos
técnicos que requieran ser reglamentados en el futuro.

RESUELVE

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta resolucién es reglamentar, con fundamento en
las facultades legales, algunos aspectos técnicos y administrativos relativos a la
regulacién y funcionamiento de las bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas.

Para los efectos de esta resolucién se tienen en plena observancia las definiciones
sefialadas en el articulo 2° de la ley 1379 de 2010 y, en general, las regulaciones de

dicha ley.
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Articulo 2°. Red Nacional de Bibliotecas Pablicas. De acuerdo con el articulo 2°,
numerales 13 y 14 de la ley 1379 de 2010, conforman la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas las bibliotecas publicas creadas por la Nacién y las entidades territoriales y, en
general, las que la misma ley define como bibliotecas plblicas estatales.

Con el fin de ampliar la cobertura y mejorar los servicios bibliotecarios, y sin perjuicio de
las obligaciones que la ley sefiala a las entidades territoriales en materia de creacion y
dotacion de sus respectivas bibliotecas publicas, en virtud de lo previsto en la ley 489
de 1998, en particular en los articulos 96° , 110°y 1117, las bibliotecas privadas pueden
ejercer funciones como biblioteca plblica previo cumplimiento de los requisitos legales
y mediante convenio con la respectiva entidad territorial, caso en el cual podran hacer
parte de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Su consideracién como miembros de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas sélo se
consolidara con la aprobacién de la Biblioteca Nacional de Colombia si ésta verifica
que cumplen con las regulaciones, servicios, funcionamiento y demas aspectos
derivados de la ley 1379 de 2010 y, una vez acreditados por parte de la entidad
territorial y la respectiva biblioteca todos los requisitos previstos para el efecto por la ley
489 de 1998. .

Articulo 3° Programas de dotacion. Las bibliotecas publicas de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas que participen en los programas de dotacién gue promueve el
Ministerio de Cultura y la Biblioteca Nacional de Colombia, deben acreditar ante ésta
sus actos de creacion y, en general, la informacién que les sea requerida sobre el
funcionamiento, servicios y demés pertinentes de la respectiva biblioteca.

Articulo 4°. Bibliotecas privadas. De conformidad con el articulo 43° de la ley 1379
de 2010, en el caso de que el Ministerio de Cultura otorgue apoyos con destino a
organizacion, conservacién o catalogacion en las bibliotecas privadas que presten
servicios al pablico, aquellos se canalizaran mediante convocatorias pablicas en las gque
se definiran los requisitos de participacion.

Articulo 5°. Sede de la biblioteca piblica. La biblioteca publica debera contar, como
minimo, con una sede ubicada en un lugar accesible a toda la comunidad, sin
restricciones de entrada y uso para personas con discapacidad.

El acceso a la biblioteca pudblica no puede estar condicionado a los horarios de otras
instituciones en aguellos casos en los que se comparten espacios con oftras
instituciones o programas culturales.

Articulo 6°. Requerimientos técni y fi niento. Toda biblioteca publica
debe cumplir con las siguientes exigencias minimas, en garantia de su adecuado
funcionamiento y prestacién de servicios biblictecarios:

1. Disponer en la fachada o sitio de acceso al local un aviso visible que anuncie el
servicio de biblioteca pdblica, los horarios de atencion que en ningun caso podran
ser inferiores a los minimos legales establecidos, y los dias y horas de apertura y
cierre.

2. Contar con servicios sanitarios basicos en pleno funcionamiento.

3. Tener diferenciada el area de servicios bibliotecarios para nifios, de forma que se
facilite su atencion.
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Por la cual se reglamentan en forma parcial aspectos técnicos y administrativos
relativos a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas

4. Contar con mobiliario que facilite la conservacién y manipulacion de los materiales
(estanterias, archivadores, entre otros), mobiliario para la lectura y la consulta
(mesas sillas, sofas, entre otros) y un punto de atencién para informacion vy
préstamo de materiales. El mobiliario de la seccion infantil debe ser del tamario
adecuado de tal manera que los nifios puedan tener acceso directo y auténomo a
los materiales.

5. El espacio destinado para la biblioteca publica debera contar con iluminacién natural
o artificial suficiente, bajo parametros aceptados de calidad

6. El disefio de la biblioteca debe contemplar elementos tales como ventanas y
aberturas de ventilacion de modo que pueda controlarse la circulacién del aire. En el
disefio debe tenerse especial cuidado para que estos elementos no afecten las
colecciones ni permitan la entra de agua, insectos o polvo.

En climas calidos es necesario contar con sistemas de ventilacion artificial como
aire acondicionado o ventiladores. La instalacion de estos sistemas no debe
interferir por factores de ruido o ubicacion con las actividades de los usuarios.

7. Elaborar un reglamento de servicios que la biblioteca ofrezca a su comunidad
usuaria, el cual debe ubicarse en un lugar visible y darse a conocer a los usuarios.

8. Mantener un sistema de registro de informacién estadistica de acuerdo con los
lineamientos y pardmetros establecidos por la Biblioteca Nacional de Colombia para
un Sistema de Informacién de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

9. Poner a disposicion de los usuarios un libro consecutive anual calendario (del 1 de
enerc al 31 de diciembre) para que aguellos consignen a voluntad sus quejas y
reclamos sobre la prestacién de los servicios bibliotecarios y el funcionamiento de la
biblioteca publica. El libro de quejas y reclamos es de libre consulta y copia por los
usuarios conforme a las reglas del Codigo Contencioso Administrativo.

10. Permitir la transferencia de archivos de Internet a CD, memorias USB u otros
dispositivos externos. Asi mismo, la biblioteca plblica debe permitir el uso de
computadores portatiles dentro de la biblioteca y la conexion a Internet.

Paragrafo. Los minimos sefialados en este articulo en ningln caso pueden significar

practicas sustitutivas de las regulaciones sobre principios, servicios bibliotecarios,

funcionamiento, infraestructura, ni de ninguna otra contemplada en la ley 1379 de 2010.

Los minimos antes sefialados son complementarios de los previstos en la citada ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién. :

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota D.C..alos 2 2 JUN 2010

Paula Marcela Moreno Zapata
Ministra de Cultura y

GCV/IARFIJMVA
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